


Nach erneuter fast einjahriger Pause erscheint mit dem vorliegenden Heft eine neue
Ausgabe des MEMO-FORUM. Die intensive Arbeit an der Fertigsteliung des diesjéhri-
gen MEMORANDUM ’89 hat uns zu einer Konzentration unserer bescheidenen Krifte
gezwungen.

Mit dem veranderten Erscheinungsbild hoffen wir, die Lektlre des MEMO-FORUM zu
erleichtern und attraktiver zu machen. Das neue Herstellungsverfahren ist darliber
hinaus durch Einsparungen bei den Druckkosten nur mit einem geringfligigen Mehr-
aufwand verbunden. Dennoch sind wir — auch aufgrund der GeblhrenerhGhungen
der Post — spétestens im nachsten Jahr gezwungen, den nunmehr funf Jahre kon-
stant gehaltenen Preis des MEMO-FORUM zu erh&hen.

Mitte bzw. Ende Mai sind Vertreter unserer Arbeitsgruppe zu &ffentlichen Anhdrungen
des Wirtschafts- bzw. Finanzausschusses des Deutschen Bundestages eingeladen
worden. Die dort vorgelegten schriftlichen Stellungnahmen der Kollegen Jan Priewe
und Rudolf Hickel sind in diesem Heft dokumentiert.

Am 2./3. Juni hat in Wien unter dem Titel “Steuerungsprobleme der Wirtschaftspolitik”
ein gemeinsames Symposium der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik und
des Osterreichischen ’Beirats flir gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Al-
ternativen’ stattgefunden. Die dort vorgetragenen Referate und der gemeinsame Ge-
dankenaustausch sind von allen Teilnehmerinnen als sehr interessant empfunden wor-
den. Wir haben uns daher entschlossen, die ca. 30 Referate bzw. Statements in ei-
nem Tagungsband zu dokumentieren. In der Bundesrepublik wird dieses ca. 250 bis
300 Seiten umfassende Buch in Form eines MEMO-FORUM-Sonderbandes zum
Preis von DM 10.- im Herbst dieses Jahres erscheinen und an alle regelméBigen Be-
zieherlnnen des MEMO-FORUM gesendet.

Die nachste Wochenendtagung der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik findet
vom 3. bis 5. November 1989 statt. Alle diejenigen, die eine Einladung zu dieser Ta-
gung erhalten modchten, sollten uns dies kurz mitteilen.

AbschlieBend bitten wir alle Bezieherinnen des MEMO-FORUM, uns Adressenveran-
derungen jeweils umgehend mitzuteilen.
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Jan Priewe

Stellungnahme fiir die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik zu der 6ffentlichen Anhérung des AusschuBes
fuir Wirtschaft des Deutschen Bundestages am 10. Mai 1989
zu dem Thema: “Entwicklung der 6kologischen und sozia-
len Folgekosten des Wirtschaftens in der Bundesrepublik
Deutschland“

1. Welche Bedeutung kommt dem Ziel “stetiges und angemessenes Wirtschafts-
wachstum® innerhalb des Zielkatalogs des Gesetzes zur Forderung der Stabili-
tat und des Wachstums angesichts der 6kologischen Probleme heule zu?

Im “Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums® von 1967 kommt dem
Wachstumsziel im Rahmen des Zielkataloges eine herausgehobene Stellung zu. Ei-
nerseits wird “stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum® als viertes gesamt-
wirtschaftliches Ziel — neben Preisniveaustabilitédt, hohem Beschéftigungsgrad und
auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht — betrachtet, andererseits ist dieses Ziel bei der
Verfolgung der drei anderen gesamtwirtschafilichen Ziele stets vorauszusetzen (vgl.
den Kommentar von A.Méller u.a. 1969, S. 92). Allerdings ist der genannte Zielkatalog
nicht erschopfend, denn die wirtschaftspolitischen MaBnahmen sollen zu den ge-
nannten Zielen nur beitragen, es kénnen jedoch auch andere Ziele verfolgt werden.
Was als “angemessen” anzusehen ist, fallt in den Ermessensspielraum von Bund und
Landern. Durch die herausgehobene Stellung des Wachstumszieles im Stabilitdtsge-
setz wird die Interpretation nahegelegt, “angemessen” im Sinne von “maximal® bei
Beachtung der mdglicherweise konkurrierenden Ziele Preisniveaustabilitdt und au-
Benwirtschaftliches Gleichgewicht zu verstehen.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung wie auch die Gutachten des Sachverstin-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) orientie-
ren sich in starkem MaBe am Wachstumsziel, wobei die Struktur des Wachstums im
wesentlichen den Marktkraften Uberlassen wird. Hohes quantitatives Wirtschafts-
wachstum gilt demnach als wichtiger gesamtwirtschaftlicher ErfolgsmaBstab der
Wirtschaftspolitik. Als Folge hohen Wachstums wird insbesondere eine Besserung
der Beschéaftigungslage sowie der Umweltprobleme erwartet oder behauptet. Fak-
tisch werden jedoch die Ziele Preisniveaustabilitit, Steigerung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit sowie die angebotspolitisch begriindete Steigerung der Rendi-
ten des Unternehmenssektors hdher gewichtet, obwohl! die beiden zuletzt genannten
Ziele gar nicht im Stabilitdtsgesetz erwéhnt sind. Das Ziel hoher Beschéftigungsstand
wurde faktisch von der Wirtschaftspolitik fallengelassen. Die Verbesserung der Um-
weltqualitdt wird im Grundsatz nicht als Ziel der Wirtschaftspolitik verstanden, son-
dern als isoliertes Ziel der Umweltpolitik.

Nach unserer Auffassung sollte eine stetige und positive Steigerungsrate des Brutto-
sozialproduktes (BSP) kein selbstiandiges oder gar (bergeordnetes Ziel der Wirt-
schaftspolitik sein. Eine Steigerung des BSP kann die “Wohifahrt* der Gesellschaft
steigern, sie kann sie aber auch vermindern. Das BSP ist nicht mehr als ein Indikator
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der gesamtwirtschaftlichen monetéren Einkommensstrdme und als solcher kein
Wohifahrisindikator, und zwar weder kurz- noch langfristig. Entscheidend flr die ge-
selischaftliche Wohlfahrt sind neben der Wachstumsrate des BSP seine Struktur so-
wie seine Verteilung, ferner in immer stérkerem Mafe positive oder negative Folgewir-
kungen des Wirtschaftsprozesses (z.B. mehr Freizeit oder Umweltschédigungen), die
im BSP nicht oder nicht zureichend abgebildet sind. Wer das Wachstumsziel als {iber-
geordnetes gesamtwirtschafiliches Ziel ansieht, betrachtet jegliche Form von Einkom-
menserzielung als Wohlstandsmehrung, egal welcher Natur sie ist, und negiert den
Tatbestand externer Effekte der Produktion. Diese Auffassung wire wissenschaftlich
unhaltbar.

Wachstum des Sozialproduktes kann und wird in der Regel auch die Folge privatwirt-
schaftlicher und wirtschaftspolitischer Akiivitaten sein, die sich an konkreten Zielen
der Deckung des individuellen und geselischaftlichen Bedarfs orientieren sollien. An
die Stelle des unbestimmien, strukturblinden Zieles “quantitatives Wachstum des
BSP* sollte das Ziel “qualitatives Wachstum® treten, das sich an den {ibergeordneten
gesellschaftspolitischen Zielen der Okologisierung, Humanisierung und Demokratisie-
rung des Wirtschaftsprozesses orientieren solite.

Die Zielvorgaben des Stabilitatsgesetzes sind ein Reliki der ausklingenden Phase des
‘Wirtschaftswunders’ der 50er und 60er Jahre. Sie sind Ausdruck eines langst Uber-
holten einseitigen und globalen Wachstumsdenkens, das ausschlieBlich an moneta-
ren Einkommenszuwéchsen orientiert ist und das quantitative "Mehr’ stets dem quali-
tativen 'Besser’ Uberordnet. Sie stammen aus einer Zeit, als es weder Umweltbe-
wuBtsein noch eine systematische staatliche Umweltpolitik gab. Die Zielvorgabe des
Stabilitatsgesetzes ist schlieBlich auch Ausdruck einer aus heutiger Sicht naiven, glo-
balisierenden, struktur- und naturblinden und lediglich kurzfristig orientierten keyne-
sianischen Steuerungskonzeption. Daher ist das Stabilitidtsgesetz dringend novellie-
rungsbed(rftig (zu unseren Vorschligen vgl. Antwort 5).

2. Welche Bedingungen miissen gegebenfalls vorliegen, damit die Ziele steliges
und angemessenes Wachstum, Umweltschutz und dkologische Vorsorge mitein-
ander vereinbar sind?

Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum und Umweltschutz sind dann mit-
einander vereinbar,

a) wenn indikatoren existieren, die Auskunft geben Uber die Entwicklung der Umwelt-
gualitdt, und/oder Konzepte der revidierten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
vorliegen, mit deren Hilfe dkologische Schiaden monetarisiert bewertet werden kén-
nen,

b) wenn ferner das Wirtschaftswachstum umweltvertrédglich gestaltet werden kann,
d.h. dafl das Wachstum vom Mehrverbrauch an natlirlich begrenzten Resscurcen ab-
gekoppelt werden kann und die Schadstoffemissionen vermindert werden oder zu-
mindest nicht steigen. Flir bestimmte Schadstoffe — etwa FCKW und CQ, — steht be-
reits heute fest, daB Umweltvertréaglichkeit nur durch drastische Reduktionen in relativ
kurzer Zeit gesichert werden kann, da anderenfalls globale katastrophenartige Folge-
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schéden nicht ausgeschlossen werden kdnnen (vgl. Zwischenbericht der Enquete-
Kommission des Bundestages “Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére”). -

Derzeit sind beide Kompatibiiitdtsbedingungen nicht vollstandig erfilt.

Die durch die Gewahrleistung der Bedingungen {a) und {b) hergestellte Zielharmonie
impliziert eine Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, zumindest jedoch
eine Ergdnzung um stofflich-physische Umwe indikatoren, sowie die Interpretation
des Adjektivs “angemessen” im Sinne von “umweltvertraglich®. Besser als derartige
"Interpretationsakrobatik’ wire indessen eine Neuformuherung von § 1 des Stabilitats-
gesetzes (vgl. Antwort auf Frage 5). '

Es sei ausdrickiich betont, daB auch relativ niedriges W;rtschaftswachstum bzw.
‘Nullwachstum’ durchaus keine Anngherung an Umweltvertréglichkeit zur Folge ha-
ben miissen. Ein stetiges Wirtschaftswachstum mit niedriger Wachstumsrate bei kon-
stantem Verbrauch von Naturressourcen und unverinderten Schadstoﬁemass jonen
wird zu Schadstoffbelastungen fiihren, deren absolute Werte Jahr fiir Jahr steigen, so
daB der Schadstoffbestand in den Umweltmedien progressiv ztnimmt. Sobald be-
stimmte Belastungsschwellen der Umweltmedien Uberschritten sind, nehmen in der
Regel die Schadensfolgen rapide zu, so daB die Kosten umweltpolitischer Nachsor-
ge, soweit &5 sich um reparable Schaden handelt, viel schneller als das Sozialprodukt
steigen. Entscheidend ist also die Abkoppelung von Wirtschaftswachstum und Res-
sourcenverbrauch sowie Schadstoffernissionen. Gelingt diese Abkoppelung, dann
kann sogar intensive 6kologische Vorsorge mit durchaus betrachtlichem Wirtschafts-
wachstum verbunden sein.

3. Bestehen die weithin angenommenen Zusammenhdnge zwischen Wirt-
schaftswachstum und Verbesserung des Umweltschutzes, Wirtschaftswachs-
tum und Abbau der Arbeitslosigkeit, Wirtschaftswachstum und Verbesserung
des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts?

a) Zusammenhénge zwischen Wnrtschaﬁswachstum und Verbesserung des Umwelt-
schutzes:

Verbreitet ist die Auffassung, dalBl hohes Wirtschaftswachstum mit hohem Investi-
tions- und Innovationstempo per se zu mehr Umweitschutz fUhre, ferner daB der mit
hohem Wachstum verbundene Strukturwande! zum Dienstleistungssektor und zur “in-
formationsgeselischaft” automatisch die Umweltbelastungen vermindere.

Moderne Produktionstechnologien sind jedoch keineswegs automatisch umwelt-
schonend. In den meisten Fallen in der Vergangenheit waren es vor allem staatliche
Auflagen, Grenzwerte oder Schadstoffabgaben, die umweltschonendere Technolo-
gien administrativ erzwungen haben, ferner auch ein gewandeltes UmweltbewuBisein
vieler Blrger. Auch der sekiorale Strukturwandel fihrt nicht automatisch zu einer
Schadstoffminderung, sondern zu einer Veranderung der Belastungsstruktur. Der re-
gionale Strukturwandel wirkt seit geraumer Zeit agglomerationsférdernd und fithrt da-
mit zu einer regionalen Konzentration von Schadstoffemissionen. Wichtige Quellen
der Umweltbelastung existieren relativ unabhéngig vom sektoralen Strukturwandel,
beispielsweise das Wachstum des Abfallvolumens, der Individualverkehr oder die
Landwirischaft.
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Héufig wird behauptet, erst hohes Wirtschaftswachstum schaffe die Voraussetzungen
fir Umweltschutz. Dem ist entgegenzuhalten, daB umweltschédigendes Wirtschafts-
wachstum (berproportional steigende Umweltschutzaufwendungen erforderlich
macht. Es wére eine offensichtlich unsinnige und auch unwirtschaftliche Strategie,
hohes Wirtschaftswachstum auf Kosten der Natur zu erzielen, um sodann nachtrig-
lich mit den gestiegenen Einkommen — Gewinne, Léhne, Steuereinnahmen ~ die Na-
tur wieder zu sanieren. In der Regel sind die Vorsorgeaufwendungen niedriger als die
Kosten der nachtriglichen Schadensbeseitigung. Hinzu kommt, daB viele Schéden
volistandig oder auf lange Zeit irreparabel sind, ferner daB viele Schaden mit den Ko-
sten der Schadensbeseitigung hdufig weit unterschatzt werden; viele Naturschédi-
gungen entziehen sich einer monetéren Schadensbewertung.

Flhrt Wirtschaftswachstum nicht automatisch zu besserem Umweltschutz, so resul-
tiert jedoch stérkerer Umweltschutz meist in stérkerem Wirtschaftswachstum, jeden-
falls in einer Volkswirtschaft mit nicht vollstdndig genutztem Produktions- und Arbeits-
kréftepotential. In der Regel wird zusétzlicher Umwelischuiz dann nicht zu einer Ver-
drangung anderer Wirtschaftsaktivitaten fuihren, sondern zum zusatzlichen wachs-
tums- und beschéftigungssteigernden Einsatz von Kapital und Arbeit.

b) Zusammenhénge zwischen Wirtschaftswachstum und Abbau der Arbeitsiosigkeit:

Mit trendméaBig leicht sinkenden Wachstumsraten der Arbeitsproduktivitat im Unter-
nehmenssekior .ist die Beschaftigungsschwelle des Wirtschaftswachstums in den
letzten zehn Jahren leicht gesunken. Allerdings ist anzunehmen, daB ein hbheres
Wachstumstempo auch den Produktivitdtsanstieg leicht beschleunigen wiirde {(nach-
frageabhéngige Komponente des Produktivitdtswachstums). Ob Wirtschaftswachs-
tum beschéftigungssieigernd wirki, héngt in starkem MaBe von der Art bzw. der
Struktur des Wachstums ab; wenn es vorrangig arbeitsintensive Dienstleistungen
sind, die Grundlage des Wachstumsprozesses sind, ist mit wesentlich héheren Be-
schéaftigungszuwéachsen zu rechnen als bei vorrangigem Wachstum etwa der Investi-
tionsgtiterindustrien. Wirtschaftswachstum um jeden Preis kann keine Grundlage der
Beschaftigungspolitik sein. Indessen kdnnie “qualitatives” Wirtschaftswachstum ei-
nen relevanten Teil der Arbeitslosigkeit bei gleichzeitiger Verminderung von Umweltbe-
lastungen abbauen.

¢} Zusammenhénge zwischen Wirtschaftswachstum und auBenwirtschaftlichem
Gleichgewicht:

Das Importvolumen der Bundesrepublik ist in starkem MaBe wachstumsabhingig.
Bei relativ niedrigem Wachstumstempo der Bundesrepublik im internationalen Ver-
gleich entstehen Leistungsbilanziiberschiisse, die bei flexiblen Wechselkursen Auf-
wertungsdruck erzeugen. Ein htheres Wirtschaftswachstum im Inland, das dem der
wichtigsten Handelspartnerldnder etwa entspricht, kdnnie tatsachlich wesentlich zur
stdrkeren auBenwirtschaftliichen Disziplin beitragen. Die Alternative wére eine starke
Aufwertung der DM, da die Importe und vor allem die Exporte relativ wenig aufwer-
tungssensibel sind, so daB es kriftiger Aufwertungsraten bedarf, um die Exporte zu
senken und die Importe zu steigern. Hohe auBenwirtschaftliche Uberschiisse bei
ebenso hohen Kapitalexporten — héufig kurzfristige Geldkapitalanlagen im Ausland —
sind auf Dauer duBerst schédlich fUr die Weltwirtschaft. Freilich darf ein hdéheres Wirt-
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schaftswachstum im Infand nicht allein mit dem Ziel der Herstellung des auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts begriindet werden — zu rechtfertigen ist es nur, wenn es
umweltvertraglich ist.

Es sei betont, daB die gegenwdrtigen unvertretbar hohen Leistungsbilanziiberschis-
se der Bundesrepublik nicht allein durch das im internationalen Vergleich geringere
Wirtschaftswachstum bedingt sind, sondern auch durch andere wachstumsunabhin-
gige Faktoren, wie etwa die terms of trade.

4. Wie lassen sich die bisher nicht erfaBten dkologischen und sozialen Folgen
des Wirtschaftens erfassen, bewerten und dem Sozialprodukt zurechnen? Las-
sen sie sich durch spezielle Indikatoren darstellen? Wie sind die bisher vorlie-
genden Versuche, dkologische und soziale Folgekosten des Wirtschaftens fiir
die Bundesrepublik Deutschland zu ermitteln und zu beziffern, zu beurteilen?

Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) basiert auf den real existierenden
Preisen flr Glter und Dienstleistungen sowie den real erzielien monetéren Einkom-
men. Wegen des groBen, immer wieder unterschétzten Umfangs negativer externer
Effekie der Produktion (und Konsumtion) entstehen Okologische und soziale Folge-
schéden, die den Verursachern nicht oder nur unzuldnglich zugerechnet werden und
damit weder in die einzelwirtschaftliche noch in die gesamtwirtschaftliche Bilanzie-
rung eingehen. Das System der relativen Preise ist verzerrt. Die relativen Preise wie
auch das BSP kdnnen ihre Lenkungs- und Allokationsfunktion nicht korrekt erfilien,
so daB es zu gravierenden Fehlallokationen von Produktionsfaktoren kommen kann,
die in der VGR nicht sichtbar gemacht werden kdnnen.

Eine Revision der VGR dahingehend, daB sémtliche 6kologischen und sozialen Scha-
digungen in monetarisierter Form erfaft und vom BSP abgezogen werden, basiert auf
der Vorstellung der Mdglichkeit eindimensionaler Wohlfahrtsindikatoren. Die Proble-
matik der volistdndigen Schadensbewertung durch Kosten und/oder Preise wird un-
terschétzt. Ein erheblicher Teil der Schiden |48t sich jedoch durchaus mit gut begrin-
deten Methoden monetdr abschétzen. Fir andere Schiden gilt dies nicht. Beispiels-
weise lassen sich irreparable oder nur sehr langfristig reparable Schadigungen prak-
tisch nicht monetér sinnvoll erfassen.

Angesichts dieser Probleme sollte mehrgleisig vorgegangen werden. An erster Stelle
ist zu fordern, daB ein umfassendes, prazises und zeitnah fortschreibungsféhiges Sy-
stem stofflich-physischer Umweltindikatoren entwickelt wird. Die derzeitige Lage ist
lickenhatft, viele Daten sind nicht fortschreibungsfahig oder veraltet und die Erfas-
sungsmethoden sind nicht immer nachvoliziehbar. Wir verweisen auf die Forderungen
des Sachverstindigenrates flr Umweltfragen in seinem Gutachten von 1987 (Ziffer
250 ff.). Fir die notwendige Integration von Wirtschafts- und Umweltpolitik sind ins-
besondere zeitnahe, aktuelle Daten erforderlich. Zwar arbeiten das Statistische Bun-
desamt sowie das Umweltbundesamt und andere Institutionen an diesen Aufgaben,
jedoch ist der Fortschritt viel zu langsam. Eine Zusammenfassung der verschiedenen
Umweltindikatoren zu einem integrierten Indikator wirft schwierige Gewichtungspro-
bleme auf; ein Gesamtindikator diirfte fiir die meisten Fragestellungen der Umweltpo-
litik auch nicht sondertich hilfreich sein. Wichtig ist die Verbesserung der Zuordnung
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von Umweltbelastungen bei den verschiedenen Indikatoren zu Verursachern. Hierzu
ist die Input-Output-Rechnung des Statistischen Bundesamtes auszubauen - wie be-
reits begonnen —~, ferner soliten Produktlinienanalysen verstarkt durchgefiihrt werden.

Um die Aussagekraft des BSP zu steigern, ist es sinnvoll, jene Einkommensstréme
gesondert zu erfassen, die lediglich der Reparatur oder Kompensation zuvor eingetre-
tener Schaden dienen. Beispielsweise werden im Rahmen der Gesundheitstkonomie
bereits seit langer Zeit Schitzungen der direkien und indirekten Kosten von Krankhei-
ten vorgenommen. Es mangelt jedoch an einer zusammenfassenden Darstellung
samtlicher Skologischer und sozialer Folgekosten; der Ansatz von Leipert, “defensive
Ausgaben® als Teil des BSP zu erfassen, stelit hier eine Pionierarbeit dar, die ausge-
baut, verfeinert und regelmasig durchgefihrt werden solite.

Die hier vorgeschiagenen Erganzungen der VGR berihren nicht die internationale Ver-
gleichbarkeit der VGR-Daten. Im {brigen ist zu betonen, daB bereits jetzt die Sozial-
produktrechnungen nur formal problemios international vergleichbar sind. Erst eine
ndhere Analyse der Struktur des Sozialproduktes sowie der Folgekosten und der Um-
weltindikatoren wirde substantielle internationale Vergleiche erméglichen. Daher ist
es dringend notwendig, die vorgeschlagenen Erweiterungen bzw. Ergénzungen der
VGR, insbesondere was das System differenzierter Umweltindikatoren angeht, auch
international durchzusetzen. Dies gilt insbesondere fiir den Ausbau der Umweltbe-
richterstattung der Europdischen Gemeinschaft. Kurzfristig sollie vorrangig an einem
internationalen Indikatorensystem gearbeilet werden, das fir MaBnahmen zum
Schutz der Erdatmosphére notwendig ist.

5, Soliten die 6kologischen und sozialen Folgekosten des Wirtschaftens in das
wirtschaftspolitische Zielsystem einbezogen werden? Inwieweit wiirde eine der-
artige Erweiterung der Bruttosozialproduktrechnung die Eignung des BSP als
wirtschaftspolitischer Indikator und die internationale Vergleichbarkeit von Da-
ten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beriihren?

Das wirtschaftspolitische Zielsystem des Stabilitdtsgesetzes ist l8ngst revisionsbe-
diirftig. Wirtschafts- und umweltpolitische Ziele miissen integriert werden. Die durch-
géngige institutionelle Trennung von: Wirtschaftspolitik, wirtschaftspolitischer Bera-
tung und wirtschaftspolitisch relevanter Berichterstattung auf der einen Seite und
Umweltpolitik einschlieBlich der Umweltberichterstattung ist schrittweise aufzuheben.
Die derzeitige Trennung beider Bereiche zementiert den Vorrang einer naturblinden
Wirtschaftspolitik vor der Umweitpolitik.

Als ersten Schritt schiagen wir die Novellierung des Stabilititsgesetzes in den §§ 1
und 2 vor {kursiv sind neue Formulierungen).

- Zunéchst ist das Gesetz umzubenennen in “Gesetz zur Forderung der Stabilitat und
der Umweltvertrdglichkeit des Wachstums der Wirtschaft®.

— § 1 erhlt den Titel “Gesamiwirtschaftliches Gleichgewicht und Umwelivertréglich-
keit".

~ Der Wortlaut von § 1 solite wie folgt gedndert werden: “Bund und Lander haben bei
ihren wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen die Erfordernisse des gesamt-
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wirtschaftlichen Gleichgewichts sowie des Umweltschutzes zu beachten. Die MaB-
nahmen sind so zu treffen, daB sie im Rahmen der markiwirtschaftlichen Ordnung
gleichzeitig zur Stabilitdt des Preisniveaus, zu einem hohen Beschaftigungsstand und
auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht bei umweitvertrdglichem Wirtschaftswachstum
beitragen. Wirtschaftswachstum ist dann umweltvertrdglich, wenn der Verbrauch be-
grenzter natlrlicher Ressourcen sowie die Schadstoffemissionen konstant gehalten
oder gesenkt werden. Bei Zielkonflikten zwischen Umweltschutz und den anderen ge-
samtwirtschaftlichen Zielen kommt dem Umweltschutz Vorrang zu. Durch vorsorgen-
de Wirtschaftspolitik sind 6kologische, gesundheitliche und andere Folgeschiden zu
vermeiden.” '

— § 2 (Jahreswirtschaftsbericht; Begriindungspflicht) w rd wie folgt erganzt

Abs. 1, Batz 2 wird erweitert: “die Jahresprojektion (im: Jahreswartsohaftsbenoht
d.Verf.) bedient sich der Mittel und der Form der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung, gegebenenfalls mit Alternativrechnungen, sowie der faufenden Umweltbericht-
erstattung und der Erhebungen (ber soziale und Skologische Folgekosten; die Jah-
resprojektion schlieBt Angaben (iber wichtige Umweltindikatoren ein; der Jahreswirt-
schaftsbericht enthélt Angaben ber die Umweltvertrdglichkeit des Wirtschaftswachs-
tums;”

Der Jahreswirtschafisbericht wire in enger Kooperation von wirtschafis- und umwelt-
politischen Ressorts vorzubereiten. In der Folge ist auch das Gesetz Uber die Bildung
des Sachverstdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung zu novellieren, Die Jahresgutachten des SVR haben sich an dem verdnderten
wirtschaftspolitischen Zielkatalog auszurichten; auch sie missen regelma8ig Gber die
Entwicklung der Umwelibelastung und des Ressourcenverbrauchs in zentralen Bersi-
chen in Verbindung mit der wirtschaftlichen Entwickiung berichten. Ferner sollte der
SVR auch Uber die Entwicklung der gesellschaftlichen Folgekosten-berichten. Zu die-
sem Zweck ist u.a. eine intensive Kooperation mit dem Sachverstandsgenrat filr Um-
weltfragen notwendig.

6. Welche Mdglichkeiten werden geseheh, zuklinftig auftretende Schéaden wirt-
schaftlicher Tétigkeit vorausschauend zu bewerten und mit den gegenwiértigen
Kosten ihrer Vermeidung zu vergleichen (Vorbeugen statt Heilen}?

Zukiinftig aufiretende Schaden wirtschaftlicher Tatigkeit kdnnten. vorausschauend
durch eine Reihe von Methoden besser als bisher diagnostiziert und bewertet wer-
den: durch Umweltvertraglichkeitsprifungen, durch umfassende Technologiefolgeab-
schatzungen bei der Einflhrung neuer Technologie sowie durch Produktlinienanaly-
sen. Bei zentralen Problemen soliten Enquete-Kommissionen des Bundestages ein-
gesetzt werden. In Wissenschaft und Forschung sind Methoden der &kologischen
Prognose verstarkt zu entwickeln. Mit Hilfe von Szenario-Methoden kdnnen alternati-
ve Entwicklungspfade bei bestimmten Problemidsungen simuliert werden, beispiels-
weise bei stérkerer Berlcksichtigung des Vorsorge- oder des Nachsorgeprinzips. Der-
artige Methoden k&nnen wichtige Entscheidungshilfen fir die Politik darstellen.



7 Lassen sich 6kologische Folgekosten ihren Verursachern oder Verursachungs-
bereichen zuordnen und in welchem Umfang ist eine solche Zurechnung még-
lich? Welche Konsequenzen wiéren gegebenenfalls aus einer solchen Zurech-
nung zu ziehen?. .

in zahlreichen Bereichen ist eine Zuordnung von dkologischen Folgekosten zu Verur-
sachern oder Gruppen von Verursachern bereits méglich, in anderen Bereichen be-
steht noch Forschungsbedarf. Das eigentliche Problem besteht darin, welche Konse-
quenzen aus den Erkenninissen zu ziehen sind. Notwendig ist nach unserer Auffas-
sung eine strengere Durchsetzung des Verursacherprinzips mit Hilfe eine Reihe von
MaBnahmen und instrumenten: ‘

— Reform des Haftungsrechts mit Beweislastumkehr;

- die Erhebung von Schadstoffabgaben in angemessener Hohe, so daf} fir die Verur-
sacher Amweize fir Vermeidungsinvestitionen bzw. fir Verhaltensanderungen oder
Anreize zur Verwendung von Ersaizstoffen entstehen;

— in Teilbereichen, insbesondere im Energiesekior, soliten Gkologisch begriindete
Steuern, Steuertarife oder Steuererhthungen vorgesehen werden;

— unabhangig von diesen Instrumenten sind auch zukinftig Ge- und Verbote in Form
von Grenzwerten notwendig, die in Teilbereichen entsprechend dem Stand der
Technik zu verschérfen sind.

Die Erteilung von handelbaren Umweltlizenzen ist wenig praktikabel und sehr schwer
durchfiihr- und kontrollierbar. Umweltpolitische Kooperations- und Verhandlungslo-
sungen haben nur eine sehr begrenzte Reichweite. ‘

Bei der Wah! der umweltpolitischen Instrumente ist neben der umwelipolitischen
Wirksamkeit und dem Verursacherprinzip auch die relative Wirtschaftlichkeit von Ver-
meidungsinvestitionen innerhalb einer Gruppe von Verursachern zu bericksichtigen.

8. Halten Sie es fiir wissenschaftlich veriretbar und politisch sinnvoll, einen Jah-
resbericht zur Entwicklung der 6kologischen und soziaten Folgen einzufiihren?
Kénnte ein solcher Bericht ggf. auch ohne zusétzliche statistische Erhebungen
auf zuverldssiger empirischer Basis erstelit werden? ‘

Wie in der Antwort auf Frage 5 bereits erwahni, sollte ein Bericht Uber die dkologi-
schen und sozialen Folgen des Wirtschaftswachstums in den Jahreswirtschaftsbe-
richt der Bundesregierung sowie in die Jahresgutachten des Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamiwirtschaftlichen Entwickiung einbezogen werden. Um
eine fortschreibungsfihige Methode zu entwickeln, kénnten im Rahmen der Struktur-
berichterstattung der Wirtschaftsforschungsinstitute Methodengutachten erstellt wer-
den. Um eine zuverlissige empirische Basis, zu erhalten, missen insbesondere die
Arbeiten an zeitnahen und fortschreibungsfahigen Umweltindikatoren forciert werden.



Rudolf Hickel

Stellungnahme zur Abschaffung der ’Quellen-
steuer’ im Rahmen einer Anh6rung des
Finanzausschusses des Deutschen Bundes-
tages am 31. Mai 1989

A) Die geplanten steuerpolitischen MaBnahmen im
Uberblick

Wenige Monate nach der Einflihrung der kieinen Kapitalertragsteuer (Quellensteuer)
mit 10% auf Zinseinkommen und Einkinfte aus Lebensversicherungen zum 1.1.1989
und noch vor dem Wirksamwerden des 'Steuerreformgesetzes 1990 (dritte Stufe)
zielt ein Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf die Wiederherstel-
lung alter und Schaffung neuer Steuervorteile fiir bestimmte Gruppen von Steuer-
pflichtigen. Dabei handelt es sich um vier Manahmen:

1) Vor allem mit dem Hinweis auf die starke Umschichtung der Geldvermdgensbil-
dung (Kapitalflucht’} infolge der Ankiindigung der zehnprozentigen Quellensteuer so-
wie den Verwaltungsaufwand im Rahmen der Erhebung ist deren Abschaffung vorge-
sehen. Damit wird darauf verzichtet, wenigstens im Rahmen der zehnprozentigen
Quellensteuer eine kontrollierte Versteuerung von Zinseinkommen bei den Spitzenver-
dienern zu sichern. Demgegeniiber bleibt es bel der Einschrinkung von Steuervortei-
len fiir Arbeitnehmer/innen (etwa Begrenzung der Steuerfreiheit flir Zusatzieistungen
bei Sonn-, Feiertags~ und Nachtarbeit; Streichung der steuerfreien Essenszuschiisse;
Nachteile durch die Zusammenfassung zum Arbeitnehmerpauschbetrag liber 2.000
DM).

2.) Gegenliber der drastischen Kiirzung im Rahmen des 'Steuerreformgesetzes 1990’
ist die Herstellung des bisherigen Zustandes bei der Besteuerung betrieblicher Verdu-
Berungsgewinne vorgesehen. Ab 1890 sollte eine TariferméaBigung in Héhe des halben
durchschnittlichen Steuersatzes auf einen Teilbetrag von 2 Mio. DM beschrankt wer-
den und ein Zweidritteldurchschnittssteuersatz auf einen weiteren Teilbetrag bis zu 3
Mio. DM angewendet werden. Geplant ist jetzt wieder die Besteuerung dieser auBer-
ordentlichen Eink{infte bis zu einem Hochstbetrag von 30 Mio. DM mit der Hélfte des
durchschnittlichen Steuersatzes. Damit werden die Gewinne aus dem Verkauf von Be-
frieben, wie bisher, steuerlich subventioniert,

3.} Fir den Mietwohnungsbau sollen durch eine Verkiirzung des Abschreibungszeit-
raumns von 50 auf 40 Jahre und die degressive Ausgestaltung der Absetzungen fir Ab-
nutzung glnstigere Abschreibungsregelungen und damit Steuervorteile geschaffen
werden.
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4,) Bei sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhéitnissen in privaten Haushalten wird

‘gin auf 12.000 DM im Jahr begrenzter Sonderausgabenabzug eingefiihri, sofern in
dem Haushalt eine hilfebed(irfiige Person lebt oder aber Alleinstehende ein Kind, Ehe-
gatten zwei Kinder unter zehn Jahren haben. Da diese Sonderausgaben das zu ver-
steuernde Einkommen reduzieren, liegt der Steuervorteil um so hoher, je hdher der
Grenzsteuersatz ausfalit (bei einem Grenzsteuersatz von 53% betragen die Steuervor-
teile 6.360 DM, bei 20% Steuersatz dagegen 2.400 DM).

Mit diesen MaBnahmen wird einerseits selbst ein minimaler Ansatz der gleichmaBige-
ren Besteuerung (Quellensteuer) zurlickgenommen und neue Bevorteilungstatbestén-
de werden eingefihrt. Sie verstérken die ohnehin feststellbare Umverteilungswirkung
der Steuerreform in den Stufen von 1886/1988 und 1990 zugunsten einkommensstar-
ker Gruppen.

B) Zur geplanten Abschaffung der kleinen Kapitalertrag-
steuer (Quellensteuer)

Die mit dem 'Steuerreformgesetz 1980’ vom 25.7.1988 (BGBI. 1, 8. 1093) eingefihrie
‘kleine Kapitalertragsteuer’ (sog. Quellensteuer) stellt keine eigensténdige Steuer dar.
Vielmehr handelt es sich beim Abzug dieser zehnprozentigen Vorsteuer direkt an der
Quelle beim Schuldner der Zinsertrige sowie der Ertrage auf Lebensversicherungen
lediglich um ein gesondertes Einzugsverfahren der Steuern auf diese Einkunftsarten
im Rahmen der Festlegung der gesamten Einkommensteuerschuld. Da diese Quellen-
steuer grundsatzlich voll auf die Einkommensteuerschuld (bzw. Kdrperschaftsteuer-
schuld) laut Gesetz angerechnet wird, erfolgt die endglitige Besteuerung im Rahmen
der individuellen Einkommenbesteuerung.

- Einstieg in mehr Steuergerechtigkeit mit der Quellensteuer

Die Einflihrung dieser kleinen Kapitalertragsteuer mit 10% grundséizlich auf die Zins-
ertrage der inl@ndischen Geldvermdgensbildung wurde regierungsoffiziell mit der Not-
wendigkeit der “Verbesserung der steuerlichen Erfassung von Kapitaleriradgen” be-
grindet {vgl. etwa Finanzbericht 1989, S. 104). Damit stand auch das Ziel im Vorder-
grund, die bisher wissentliche sowie unbeabsichtigte Hinterziehung von Steuern auf
Zinsertrége geseizlich einzuschrinken. Weitere MaBnahmen, die auch nach der jetzt
geplanten Abschaffung dieser Quellensteuer beibehalten werden solien, unterstrei-
chen das Ziel, zumindest teilweise zur gleichméBigeren und damit gerechteren Erfas-
sung der Steuern auf Kapitalertrdge hinzuwirken: Die Banken werden verpflichiet, die
Kunden auf die Steuerpflicht ihrer Kapitalertrdge hinzuweisen. Steuerpflichtige mis-
sen eine zusétzliche Erkldrung {iber Kapitalertrage (Anlage KSO) ausfillen und unter-
schreiben. SchlieBlich soll der “Schritt in die Steuerehrlichkeit” (Finanzbericht 1989,
S. 108) durch die Maglichkeit der Nacherklarung der Zinseinkiinfte fiir 1986 und 1987
im Zeitraum vom 13.10.1987 bis zum 31121990 erleichtert werden.

Die Einflhrung der zehnprozentigen Quellensteuer sowie diese flankierenden MaB-
nahmen lieBen durchaus das Ziel des Gesetzgebers erkennen, die steuerliche Erfas-
sung der Zinsertrage ~ vergleichbar den Steuern auf Dividenden und Ertrage aus son-
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stigen Beteiligungen an Kapitalgesellschaften (groBe Kapitalertragsteuer mit 25%) —
zu verbessern. Der Gesetzgeber ist jedoch mit dieser Anndherung von geftendem
Steuerrecht an die Steuerwirklichkeit nicht konsequent vorgegangen. Mit der Uber-
nahme des 'Bankenerlasses’ in das Einkommensteuergesetz ist die Verpflichtung der
Banken zur Geheimhaltung der Steuertatbestdnde gegenlber den Finanzdmtern fest-
geschrieben worden. Damit ergab sich auf der Basis der Neufassung des Einkom-
mensteuergesetzes die Gefahr, daB die zehnprozentige Quellensteuer als eine Abgel-
tungsteuer vor allem dann genutzt wird, wenn die individuelle Besteuerung im Rah-
men der gesamten Einkommen hdher ausfallen sollte. Durch den Verzicht auf Kon-
trolimitteilungen der Banken an die Finanzamter, Gber die nur eine ordnungsgemaBe
Besteuerung jenseits der individuellen Dispositionen gesichert werden kann, sowie
die Amnestieregelung haben sich Steuerwiderstéande ergeben, denn eine gleichmaBi-
ge Behandlung wurde nicht gesichert. Insoweit bewirkte die unvollstdndige Anglei-
chung von Steuerrecht und Steuerpraxis ein Klima der Verunsicherung bei den Steu-
erpflichtigen.

~ ’Kapitalflucht’ - Indiz fiir Steuerwiderstande

Das AusmaB der bisher vor allem wissentlichen Hinterziehung der dem individuellen
Verhalten Uberlassenen Besteuerung der Zinsertrage ist durch die Ankindigung der
Quellensteuer sichtbar geworden. Zur Vermeidung der Quellensteuer haben sich die
folgenden Umschichtungen bei der Geldvermdgensbildung der Inlénder vollzogen:

Die Haltung von Bargeld und Sichteinlagen, die keine oder nur geringe Zinsen abwer-
fen, nahm 1988 sprunghaft zu. Uberdies wurden quellensteuerireie Sparkonten mit
gesetzlicher Kiindigungsfrist aufgestockt. Insgesamt stiegen die liquiden Besténde
um fast 47 Mrd. DM, was reichlich 30% des neu gebildeten Geldvermdgens aus-
macht.

Desweiteren hat sich eine massive Verlagerung der inldndischen Geldvermogensbil-
dung in das Ausland Uber den Kauf festverzinslicher Wertpapiere, entweder direkt
oder indirekt Uber international operierende deutsche Publikumsfonds, volizogen. Der
Kaufbetrag von quellensteuerfreien Fremdwahrungsanleihen betrug ca. 42 Mrd. DM
in 1988. Weiterhin pendelte sich der Kauf von DM-Auslandsanleihen bei 12,2 Mrd. DM
(1987 noch 3 Mrd. DM) ein.

Die allein durch die Anklindigung der Quellensteuer bedingte Umschichtung der in-
landischen Geldvermdgensbildung 1468t den SchluB zu: Erstens sind bisher die steuer-
pflichtigen Zinsertrage im Rahmen der Einkommensteuererkidrung bzw. des Lohn-
steuerjahresausgleichs nur in geringem Umfang deklariert worden. Zweitens wird
selbst die zehnprozentige Quellensteuer im Sinne einer Abgeltungsteuer auf Zinser-
trage umgangen. Dabei l&Bt der Anstieg der hochliquiden Formen der Geldvermd-
gensbildung angesichts der damit entgangenen Zinsen (Opportunitdtskosten) durch-
aus ein irrationales Portfolioverhalten erkennen. Dariiber hinaus ist die Umgehung der
Queliensteuer durch die Ubernahme von Fremd- und DM-Anleihen von den bundes-
deutschen Banken organisiert worden, die sich damit einen lukrativen Geschaftsbe-
reich sicherten.
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- Griinde fur die Abschaffung der Quellensteuer: Vblliger Verzicht auf
die Kontrolle der Besteuerung

Wenn jetzt vor allem die 'Kapitalflucht’ in das Ausland durch die Abschaffung der
zehnprozentigen Quellensteuer wieder riickgéngig gemacht werden soll, dann heifit
das implizit: Die urspriingliche Grauzone des Steuerrechts soll wieder voll hergestelit
werden. SchlieBlich verweist der Gesetzesentwurf der Bundestagsfraktionen der
CDU/CSU und FDP in der Begriindung darauf, daB der inléndische Kapitalmarkt
durch die Rickflithrung der quellensteuerbedingten Auslandsanlagen wieder gestarkt
werden soll. Damit wird implizit der faktische Verzicht auf die Deklarierung der Zinser-
trage im Rahmen der Einkommenbesteuerung unterstellt, denn sonst kann nicht von
der ohnehin problematischen Riickkehr des wegen der Quellensteuer fliichtigen Kapi-
tals ausgegangen werden. Aile anderen Hinweise auf die prinzipielle Einkommensteu-
erpflicht der Kapitalertrdge und die beibehaltenen MaBnahmen — auch die Steueram-
nestie — kdnnen nicht darlber hinwegtéuschen, daB faktisch die Besteuerung der in-
dividuellen Entscheidung Uberlassen bleiben soll. Gegeniiber dem Ziel der Rickfih-
rung der mit Zinserirdgen verbundenen Geldvermdgensbildung aus dem Ausland in
das Inland fallt das Argument eines zu hohen Verwaltungsaufwandes marginal aus.
Willentliche oder auch unbeabsichtigte Steuerhinterziehung, die bisher zumindest mit
der zehnprozentigen Quellensteuer begrenzt wurde, bilden deshalb auch kinftig hin-
genommene Tatbestnde der Steuerpraxis. Durch diese Kehrtwende gegeniiber ei-
nem ersten, jedoch nicht ausreichendem Versuch, hier mehr Steuergerechtigkeit her-
zustellen, werden weit Uber die Steuerpolitik hinaus Probleme demokratiegefdhrden-
der poiitischer Legitimitédt aufgeworfen. Wahrend die Lohnsteuer voll an der Quelle er-
faBt wird und der Einzug der Kapitalertragsteuer auf Dividenden so organisiert ist,
daf} eine volle steuerliche Berlicksichtigung im Rahmen der Einkommensteuer gesi-
chert ist, bleibt die Besteuerung der Zinsertrdge troiz einiger Vorkehrungen letztlich
den Dispositionen der Steuerpflichtigen Ubereignet,

Weiterhin, die Schieflage bef der Verteilung der Finanzierungsmalinahmen der dritten
Stufe der Steuerreform ab 1990 verschiebt sich durch die Abschaffung der Quellen-
steuer noch stérker zu Lasten der Arbeitseinkommen: Wahrend durch die Abschaf-
fung der Quellensteuer selbst auf eine minimale Teilbesteuerung der Zinseinkiinfte fur
Spitzenverdiener verzichtet wird, bleibt es etwa bei der Einschrénkung der Steuerfrei-
heit fir die Zusatzleistungen im Rahmen der Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit,
der Streichung des steuerfreien Essenkostenzuschusses sowie den Nachteilen aus
der EinfGhrung eines Arbeitnehmerpauschbetrags von 2.000 DM. Deshalb miissen
auch diese Einschrankungen der steuerlichen Sonderregelungen flr Arbeitnehmer(in-
nen} erneut diskutiert werden.

2. Grundziige einer gleichmaBigen und gerechten Besteue-
rung der Zinseinkiinfte: Ein Besteuerungsmodell

Gegeniiber der jetzt angesirebten Regelung gibt es theoretisch drei Mdglichkeiten,

von denen jedoch zwei auszuschlieBen sind: Die Streichung dieser Einkunftsart aus

dem Einkommensteuergesetz wiirde zur relativen Diskriminierung der anderen steuer-

pflichtigen Einkunftsarten, insbesondere der Dividenden fithren. Weiterhin, die Festle-

gung eines Abgeltungssteuersatzes von etwa 25% und ein damit vorgenommener

13



Verzicht auf die endgliltige Einkommenbesteuerung miBte, wenn sie durchgesstzt
wird, auf alle Kapitaleinkiinfte ausgedehnt werden. Steuersystematisch vorzuziehen
ist jedoch ein Modell, das auf der Basis hoher Freibetrage dafiir sorgt, daB die Zins-
einklnfte im Rahmen der Einkommenbesteuerung des Steuerpflichtigen verbindlich,
d.h. durch Kontrolimitteilungen an die Finanzémter, besteuert werden. Dieses Modell
entspricht am ehesten den Vorgaben des Einkommensteuergesetzes. Steuergerech-
tigkeit und rechtsverbindliche Behandlung der Zinsertragbesteuerung lieBen sich da-
mit gleichzeitig realisieren. (Dieses Modell wurde bereits im Rahmen der Anhdrung
zum Entwurf eines “Steuerreformgesetzes 1980“ dem FinanzausschuB am 18. Mai
1988 vorgelegt.h)

2.1 Der Sparerfreibetrag, der nach dem Gesetzentwurf der CDU/CSU, FDP Fraktionen
auf 600/1.200 DM (Alleinstehend/Verheiratet) verdoppelt werden soll, ist samt Wer-
bungskosten auf 4.000/8.000 DM zu erhdhen. Bei einem Kapitalzins von durch-
schnittlich 6% wéren demnach flr einen Alleinstehenden Zinsertrige aus dem Eigen-
tum von festverzinslichen Wertpapieren mit mehr als 66.000 DM steuerfrei. Die hohen
Freibetrdge lassen sich wie folgt begriinden: Eine breite Vermdgensbildung vor allem
bei Arbeitnehmerr/innen und Transfereinkommensbeziehern und die damit verbunde~
nen Zinsen bilden zum einen heute eine Grundsicherungsbasis, die nicht besteuert
werden solite. Zum anderen solf dieser Vermogenssockel den bundesdeutschen Kapi-
talmérkten prinzipiell verfigbar sein und damit zumindest nicht durch steuervermei-
dende Anlageformen im Ausland abgeschmoizen werden. Die Mobilitat dieses steuer-
freien Kapitalsockels freilich bliebe erhalten. Sie wére nicht mehr steuerpolitisch be-
dingt, sondern lediglich durch Zinsdifferenzen und Wechselkursbewegungen. Die
Ubernahme dieser Freibetragsregelung auf Dividenden und sonstige Ertrage aus Ka-
pitalbeteiligungen wire zu Uberprifen, um eine unterschiedliche Behandlung dieser
Kapitaleink(infte zu vermeiden.

2.2 Uber die Freibetrige hinausgehende Zinseinkiinfte sind im Rahmen der Einkom-
mensteuer zu besteuern. Vergleichbar dem Einzugsverfahren der grofien Kapitaler-
tragsteuer sind an der Quelle 25% dieser Zinseinkiinfie einzubehalten. Uber die Ab-
gabe von Kontrolimitteifungen der Schuldner der Zinsertrége an die Finanzamter wird
die Versteuerung im Rahmen des Einkommensteuertarifs sichergestelit. Um den biro-
kratischen Kontrollaufwand fiir die Banken und Finanzémter zu minimieren, kénnen
auch Stichproben vorgesehen werden. Ausgenommen von der 25-prozentigen Quel-
lensteuer werden auf Antrag all diejenigen, die gegeniber ihrem Kreditinstitut eine
schriftliche Erkidrung abgeben, dafB die zu erwartenden Zinseinnahmen die Freibe-
tragsgrenzen (4.000/8.000 DM) nicht Uberschreiten. Die Uberprifung der Antrige er-
folgt spéter im Rahmen der Lohn- und Einkommensteuerabrechnung Gber die Kon-
trolimitteilungen bei den zustandigen Finanzamtern.

2.3 Bei der Aufteilung der groBen und kleinen Kapitalertragsteuer sind bisher — jeweils
zu 50% — lediglich der Bund und die Lander ber{icksichtigt worden. Diese Aufteilung
ist steuersystematisch nicht haltbar. Dividenden und Zinseinkommen sind Einkom-
mensarten, die im Einkommensteuergesetz definiert sind. Nach der verfassungs-
rechtlichen Neuordnung des foderalen Finanzsystems von 1969 sind deshalb auch
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die Kommunen mit 15% am Aufkommen der Kapitalertragsteuern, die ja nur geson-
derte Einzugsverfahren der Einkommensteuer darstellen, zu beteiligen.

Organisatorisch stellt sich die Frage, wie dieses Besteuerungsmodell auf den Weg ge-
bracht werden kann. Zuerst ist innerhalb eines Zeitrahmens bis Ende 1989 die bisher
erhobene Quellensteuer wieder zurlickzubezahlen. Das hier vorgeschlagene Modell
tritt zum 111990 in Kraft. Auf eine entsprechende riickwirkende Veranlagung wird ver-
zichtet, damit sich die Steuerpflichtigen auf die neue Situation unbelastet vom bishe-
rigen Reglement einstellen kdnnen. Aus dem bisherigen Quellensteuerdebakel gibt es
nur einen Ausweg im Sinne gines Neubeginns, denn bisher wurde auf ein gesetzlich
geregeites Verfahren, das das Steuergesetz auch zur Steuerpraxis werden 1a8t, ver-
zichtet. Falls dieses Modell politisch nicht durchsetzbar sein sollte, miiBte im Ver-
gleich dazu auch die wieder beabsichtigte afte Praxis verfassungsrechtlich Gberpriift
werden.

3. Uberbewertete Kapitalmarktprobleme

Der bundesdeutsche Kapitalmarkt wurde von zwel Seiten durch die Ankiindigung der
Quellensteuer belastet: Die ausldndischen Kapitalaniagen vor allem in Form festver-
zinslicher Wertpapiere sind netto von 35 Mrd. DM in 1987 auf 1,9 Mrd. DM im vergan-
genen Jahr zurlickgegangen. Weiterhin sind in Form einer Scherenbewegung im ver-
gangenen Jahr quellensteuerbedingt inldndische Mittel der Geldvermdgensbildung
ins Ausland abgeflossen (Nettckapitalexport insgesamt von Investmentzertifikaten
mit knapp 11,6 Mrd. DM, von Fremdwéahrungsanleihen mit knapp 42 Mrd. DM und
DM-Auslandsanieihen mit 12,2 Mrd. DM). Der vorgelegte Gesstzentwurf sieht in sei-
ner Begrindung in dieser Verschiechterung des in- und ausléndischen Angebots von
Mitteln fiir den Kapitalmarkt die Ursache flr Engpésse der Kapitaimarkinachirage
und damit verbundene Zinssteigerungstendenzen. Hierzu ist kritisch anzumerken:
Auch die Unternehmen haben aufgrund schon langanhaltender hoher Direktinvestitio-
nen im Ausland (1986-1988 insgesamt 55 Mrd. DM} dem bundesdeutschen Kapital-
madrkt weniger Kapital zur Verfigung gestelit. Hier plant die Finanzpolitik auch keine
MafBinahmen, diesen Kapitalexport wieder rlickgangig zu machen bzw. zu begrenzen.
Weiterhin ist das sich seit dem M&rz 1988 volizichende Ende der Talfahrt des langfri-
stigen Kapitalmarktzinssatzes, der im Frihjahr 1989 bei 7% lag, auf steigende infla-
tionserwartungen und damit weltweit wachsende Zinssdtze und nicht auf bundes-
deutsche Kapitalmarktengpésse zuriickzufihren. Schlieslich ist es ja erklartes Ziel
der bundesdeutschen Geldpolitik, zu starke Zinsvorspringe des Auslands abzubau-
en, um einen KapitalabfluB und damit die Tendenz zur DM-Abwertung, die zur Import-
verteuerung flihrt, zu unterbinden. Die Deutsche Bundesbank setzt somit die Zinspo-
litik im Kampf gegen Inflationsimport ein. Deshalb ist festzustellen: Einerseits sind die
Wirkungen der Quellensteuer auf den bundesdeutschen Kapitalmérkten nicht als so
belastend zu bewerten, wie dies in der Begrindung fir die Abschaffung der zehnpro-
zentigen Quellensteuer suggeriert wird. Zinssteigerungstendenzen jedenfalls kdnnen
darliber nicht monokausal erkidrt werden. Andererseits sorgt die hier vorgeschiagene
Freibetragsregelung daflir, daB ein groBes Volumen der inldndischen Geldvermdgens-
bildung kiinftig nicht aus Steuergrinden in das Ausland abwandert, sondern die Mo-
bilitat ausschlieBlich von den Renditedifferenzen zwischen dem In- und Ausland und
den Wechselkurserwartungen abhéngig ist.
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4, EG-Harmonisierung der Quellensteuer

Wichtige Voraussetzung der Liberalisierung der Kapitalmarkie ist — vergleichbar der
Rolle der Mehrweristeuersatze und der speziellen Verbrauchsteuern fiir die Guter-
und Dienstleistungsmaérkte — die Angleichung der Kapitalertragsteuern. Die Ubersicht
“Quellensteuer in EG-Vergleich” zeigt die fundamental unterschiedlichen Regelungen
in den Mitgliedslandern. Die Quellensteuersatze variieren, Kontrolimitteilungen ken-
nen nur Frankreich, Danemark und die Niederlande. Hier wére es vernUnftig, daB mit
dem oben entwickelten Modell in die Diskussion der EG-Angleichung der Kapitaler-
tragsteuern hineingegangen wird. Als erste Stufe einer méglichen KompromiBbildung
ist es erforderlich, daB fir Inlander und Gebietsfremde auf festverzinsliche Weripapie-
re und Einlagen an der Quelle {Kreditinstituten) in allen EG-Landern ein einheitlicher
Vorsteuerabzug erhoben wird. Handlungsbedarf zeigt sich vor allem etwa in Luxem-
burg, das durch den bisherigen Verzicht auf die Versteuerung der Zinseinkinfte fir In-
lander und Gebietsfremnde den KapitalfluB auf sich geblndelt hat. Derartige Steueroa-
sen passen nicht in das Bild einer EG, die sich die Vollendung des Binnenmarktes bis
Ende 1992 vorgenommen hat.

1) Vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, MEMORANDUM 88, Koln 1988, S. 150f.; vgl. auch
R. Hickel/J. Priewe, Finanzpolitik flr Arbeit und Umwelt, K&in 1989 (Bund-Verlag)

Quellensteuer im EG-Vergleich

{in Prozent}
Zinsen ~ Dividenden
aus festverzinsl. aus Eintagen
Wertpapieren bei Kreditinst.

Inlander  Gebietsfremde  intdnder Gebietsfrernde  Inlénder Gebietstremde

Bundesrepublik 10 10 10 10 25 25
Belgien 25 25 25 25 5 25
Dinemark K e K — 30+K 30
Frankreich K 25 ¥ 46 K 25
Griechentand 25 56,35 — e 45 45
GroBbritannien 25 25 23,25 o — —
Iriand 3§ 35 .35 — — o
ftalien 12,5 30 30 30 10 30
Luxemburg — — — — 15 15
Niederlande K K K K 25 25
Portugal 10 10 15 15 12 12
Spanien 20 20 20 20 20 20

Anmerkungen: K = Kontrolimitteilungen an Finanzbehorden.
Quelle: Bundesfinanzministerium, Bonn
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Frank Schulz-Nieswandt

Ansatze interventionistischer Politik in der
deutschen Finangwissenschaﬂ des 19. und
20. Jahrhunderts

1. Einleitendes

lch mdchte im folgenden weniger historiographisch vorgehen und Quellen ausfiihrlich
zu Wort kommen lassen. Ich will meine Ausfithrungen etwas analytischer ausrichien
indem ich auf generellere Destillate dogmengeschichtlicher Forschung abstelle: auf
Kontinuitaten, Trends, Briiche, Zyklen der ldeengeschichte.

Dabei wird sich zeigen, daB Finanzwissenschaft — zumindest im 19. Jahrhundert —
mehr ist als eine geschichtliche Abfolge von “fiscal doctrines®.! Als Staatslehre ist die
Lehre von den &ffentlichen Finanzen konzeptionell viel breiter angelegt. Ob die non-
individualistischen Elemente der &lteren deutschen Finanzwissenschaft, die Blankart
beklagt?, hierbei einen Nachteil oder vielmehr einen Vorteil (analytisch wie normativ)
darstellen, solite m.E. wieder neu diskutiert werden.

Das Thema dieses Vortrages ist vor diesem Hintergrund also mdglichst breit angelegt.
Der aktuelle Bezugspunkt einer solchen Problemrekonstruktion ist daher nicht nur die
Frage der Begrindungsmuster mikrofundierter Steuerung von MakrogréBan durch Fi-
nanz- und Geldpolitik aus der Sicht des (Post-)Keynesianismus.® Wir wollen die im 19.
Jahrhundert sehr breit angelegte Theorie der staatlichen Wohlfahrisproduktion hin-
sichitlich der aktuellen Debatte des Interventionismus in einigen Aspekten rekonstru-
ieren.

An dieser Stelle muB zugleich auch angemerkt werden, daB die nachfolgende Darstel-
lung — wie wohl jede Dogmengeschichisschreibung angesichts der Fillle des Mate-
rials — selektiv zugeschnitten ist, Der Vortrag versucht, einen Beitrag zur Vorgeschich-
te ’keynesianischer’ Interventionslehre zu liefern. Sieht man dabei von der ohnehin
schwierigen Frage der Differenzierung zwischen 'Keynesscher’ Position und den
"Keynesianismen' einmal ab, so muB zugegeben werden, daB eine ganze Reihe von
interventionistischen Traditionen hier nicht behandelt werden kénnen (so etwa die
wohlfahrtstkonomische Linie: Pigou usw., oder etwa auch die ordo-liberalen Richtun-
gen, die ja ebenfalls vor dem zweiten Weltkrieg ihren Ursprung aufweisen kdnnen).
Dennoch muB hier eine Beschrankung vorgenommen werden.

Aus Griinden der Materialfille und aufgrund des beschrankien Raumes, der durch
den Vortragsrahmen vorgegeben ist, bricht die Darstellung ungefahr zum Zeitpunkt
der nationalsozialistischen Machtergreifung ab. Dies scheint ein sinnvoller Einschnitt
zu sein, denn in den 30er Jahren wird der Grundstein des “theoretischen Interventio-
nismus” keynesianischer Pragung (mit Systemcharakter) gelegt. Was danach kommt,
sind Fortentwicklungen, Vertiefungen usw. Der Vortrag soll sich aber hauptséchlich
auf die Vorgeschichte des "Keynesianismus’ beziehen, der in diesem ersten theoreti-
schen Hdhepunkt der 30er Jahre miindet.
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1.1 Zur Aktualitat der Fragestellung: Interventionsstaat,
Sozialpolitik, Ethik

Uber den wissenschaftlichen 'Sinn’ der Dogmengeschichtsschreibung® méchte ich
an dieser Stelle nichts weiter sagen, obwohl angesichts der oftmals méBigen Interes-
siertheit der 6konomischen Profession hierzu einiges anzumerken wére. Hinsichtlich
der stérker analytisch ausgerichteten Vorgehensweise meines Vortrages sei nur soviel
angemerkt, daB ein Blick in die Dogmengeschichte der staatswirtschaftlichen Inter-
ventionslehren von Brisanz ist flir die aktuellen meta- wie objekttheoretischen Debat-
ten in der Nationalékonomie bzw. Politischen Okonomie®, speziell hinsichtlich des Ver-
haltnisses von Ethik und Okonomie® in bezug auf die Begriindetheit politischer Inter-
ventionen. Denn ein groBer Teil der staatswirtschaftlichen Interventionsiehren kann
nur angemessen rekonstruiert werden, indem die metadkonomischen Implikationen —
Zinn spricht in einem &hnlichen Zusammenhang von Metaphysik’ — miterfaBt werden.
Die Dogmengeschichte der Interventionslehren der deutschen Finanzwissenschaft
des 19. und 20. Jahrhunderts zeigt deutlich, daB Okonomie nicht als “reine Theorie®,
sondern nur als “Moralwissenschaft” (i.S. von Boulding)® konzeptionell angemessen
begriffen werden kann. Die Theorie der Wohlfahrt kann m.E. durch ein solches Ver-
standnis der Okonomie als moralische und politische Wissenschaft nur an Relevanz
und Realitdtsangemessenheit gewinnen. Damit teile ich die hdretische Annahme, daB
es um den explikativen wie auch den normativen Beitrag der paretianischen Okono-
mie zur Theorie des politischen Handelns — um das es ja im Rahmen des Problems
des Interventionismus geht — schlecht steht. Dies folgt auch aus der Verschleierung
der spezifischen ethischen Implikationen des Paretianismus sowie der paretianischen
Verleugnung der Rolle der Ethik als genereller konstitutiver Teil des Gegenstandes der
okonomischen Wissenschaft. Dies folgt aber vor allem aus der Wahl eines individuali-
stischen Modells zur Analyse allokativer Effizienz, obwohl Praferenzbildungsprozesse
wie auch die Institutionen (als “habits” im Sinne von Veblen wie auch als verhaltens-
steuernde Organisationen) ein interpersonelles Paradigma der Wohifahrtsbestim-
mung nahelegen®, in dem die Interdependenzen™ zwischen dkonomischem, kulturel-
lem und dem Personlichkeitssystem wirtschafts- und sozialpolitischen Interventions-
bedarf des politischen Systems generieren™ (Verbraucherschutzpolitik, éffentliche
Bindungen usw.). D.h.: Nicht Gutseigenschaften (als Marktversagenskriterien), son-
dern die soziale Wertschatzung — transformiert in politische Entscheidung - konstitu-

jert “6ffentliche Giter*.”

Diese Uberlegungen kénnen hier nicht weiter entfaltet werden. Sie sind aber wichtig,
wird sich doch zeigen, daB ein groBer Teil der Staatswirtschaftslehre der deutschen
Nationaldkonomie des 19. Jahrhunderts, insbesondere der “deutschen Finanzklassik®
(L.v.Stein, Ad.Wagner, C.Dietzel), aber auch der Gemeinwirtschaftslehre (neben Ad.
Wagner vor allem auch Schéffle) durch ihre paternalistische™ “Empathie” (altruisti-
scher und meritorischer Art) charakterisiert ist. Dogmengeschichtlich gesehen ist die
Begriindbarkeit von Staatsintervention nicht von ethischen Grundsatzentscheidungen
und politischen Entscheidungen {iber die soziale Wertschitzung bestimmter “Giter”
(wie Wohnen, Gesundheit, Beschaftigung usw.) zu trennen. Wenn sich — wiederum
theoriegeschichtlich betrachtet — im 20. Jahrhundert die Makrotkonomie zunehmend
als theoretischer Begrindungszusammenhang fir fiskal- und geldpolitische Interven-
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tionen entwickelt hat, so dirfte dieser Funktionszusammenhang heute wohlfahrtséko-
nomisch {z.B. angesichts von Zielkonflikten mit der Okologie oder auch angesichts
der welitweiten Verteilungsproblematik) nicht mehr hinreichend akzeptabel sein. Die
Frage der Roille von Ethik, Recht und Kultur ist aber nicht nur ein normatives Problem
der Politik, sondern taucht auch als analytisches Problem der explikativen Wissen-
schaft dann auf, wenn — wie die neuere, international vergleichende Arbeitsmarktpoli-
tikforschung zeigen konnte — die Mikrofundierung von Vollbeschaftigungspolitik-Vari-
anten differenziert beleuchtet wird. Einstellungen geselischaftlicher Gruppen gegen-
{iber dem Wohlfahrisstaat (Akzeptanz des Wohlfahrisstaates als sozial-psychisch-
ideclogisches Problem, z.B.: Arbeitslosigkeit als Selbstverschuldung oder als sozial
zu verantwortendes Gut) und ihre institutionellen Fundierungen (sozialpartnerschaftli-
che “habits” versus “rent-seeking”- Orientierungen usw.) spielen bei der Erwartungs-
bildung hinsichtlich fiskalpolitischer oder arbeitsmarkipalitischer Interventionen eine
zentrale Rolle. Historisch gewachsene politische Kulturen, sozial-psychische Attit(-
den der Bevdlkerung, ethische Standards usw. sind also auch analytisch-explikativ
von hoher Relevanz fir die Lehre wirtschafts- und sozialpolitischer Intervention.

Kommen wir nun aber zur Dogmengeschichtsschreibung.®

1.2 Die zentrale dogmengeschichtliche These

Die Staatsintervention wird in der deutschen Finanzwissenschaft des 19. Jahrhun-
derts nicht ausschlieBlich und primér dkonomisch, d.h. mit Bezug auf endogene Kri-
sentendenzen (z.B. kreislauftheoretischer Art), sondern in bezug auf die sozialpoliti-
sche Problemstellung der Lebenslagegestaltung der pauperisierten und proletarisier-
ten Massen entwickelt.® Wirtschaftspolitische Manahmen (sowohl éffentliche Inve-
stitionen — StaBen-, Kanal-, Wohnungsbau, Agrameliorationen etc. — als auch redistri-
butive MaBnahmen Uber das Steuersystem, also hinsichtlich Steuersétze, Steuerar-
ten und Tarifverldufe) werden als Instrumente der Sozialpolitik definiert. “Sociale Poli-
tik“ ist die Intervention der “socialen Verwaltung” in die “socialen Verhéltnisse”. Die
dabei erzielbaren Wachstumseffekte und Konjunkturverstetigungen werden in diesem
Zusammenhang langsam und manchmal eher nebenbei erfat, dominieren aber noch
nicht in der Begrindungslogik des Interventionsstaates. Die Anfange stabilitétspoliti-
scher Interventionslehren liegen aber im Kontext dieser staatlichen Sozialpolitik be-
grindet. Insbesondere die sozialpolitisch motivierte idee “Offentlicher Arbeiten” fun-
giert als Vorlauferfigur der Beschaftigungspolitik. Die rechtsphilosophischen Diskurse
um ein “Recht auf Arbeit”, die auch das ganze 19. Jahrhundert prégten, gaben den
metadkonomischen Rahmen ab, in dem sich staatswirtschaftliche interventionsinstru-
mente generieren konnten. Denn das 6ffentliche Budget wird funkiionalisiert, die Wir-
kungen der Einnahme- wie der Ausgabenseite werden betrachtet. Die *Okonomisie-
rung’ des Staatsbudgets erfolgte zeitlich aber erst nach und im Zuge mit der 'Sozial-
politisierung’ des Budgets, da erst die Funktionszusammenhénge kapitalistischer Ak-
kumulation und Reproduktion fortschreitend erfaBt werden muBiten. Elemente einer
endogenen Instabilitdtstherorie entwickelten sich — nicht ohne merkliche Ruckgriffe
auf die merkantilistische Wirtschaftstheorie — daher vermehrt in der Bliitephase der
deutschen Finanzwissenschaft im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts. Dies gilt z.B.
flr die Idee des “disponiblen Kapitals” (bei Stein, Wagner, Dietzel, abgeschwicht
auch bei Nasse und Nebenius), die die Vorlduferkategorie des “idle money“-Theorems
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Schaubild 1: Entwicklungen und EinfluBgréBen
in der Geschichte des Staatsinterventionismus
des 19. Jahrhunderts in Deutschland
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Schaubild 2: Theorierichtungen der Nationalékonomie

in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts in Deutschland
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bei A. Hansen darstelit.”® Verknlpft mit der Reproduktionsthese von Stein'” gibt sie
die Basis fiir C. Dietzels Theorie der staatlichen Re-Allokation durch staatsschuldfi-
nanzierte Wachstums- und Infrastrukturpolitik ab.®®

Im Gegensatz zu diesem Trend des 19. Jahrhunderts wird in der Wirtschaftspolitik der
“New Economics” des forigeschrittenen 20. Jahrhunderts (ab 1940/50) die Politik der
sozialen Sicherheit eher zu einem Mittel der Stabilisierungspolitik™, vor allem, wenn
es sich um technokratische Varianten des “hydraulischen” Keynesianismus handelt.*®

Ich werde nun zu skizzieren versuchen, wie sich das Verhaltnis von Wirtschafts- und
Sozialpolitik, von Stabilitatspolitik und Ethik der sozialen Sicherung entwickelt hat. Ei-
nen Uberblick iiber die Stationen des Vortrages vermitteln die Schaublider 1 und 2.

2. Die dogmengeschichtliche Entwicklung im Uberblick

Zentrales Kriterium einer Epocheneinteilung der Nationalékonormie und Finanzwissen-
schaft ist die jeweilige Staatsauffassung.?

2.1 Vom Kameralismus zur “deutschen Finanzklassil®“

Der Kameralismus® ~ die Okonomik des entstehenden modernen Verwaltungs- und
Steuerstaates ~ prégte sogar noch die Staatsauffassung des deutschen Friihliberalis-
mus (ca. 1800-1830).%° Dieser filterte seine Smith-Rezeption durch das Prisma der —
wenn auch abgeschwichten — Staatslehre des Kameralismus. Der Frihliberalismus
Idste sich daher nie vollsténdig von der Kameraltradition.

Interessant ist es, nicht nur die bekannten Vertreter des deutschen Friihiiberalismus
{Rau, v.Jakob, Lotz, Malchus, v.Hermann) zu betrachten. Die Berlicksichtigung sozia-
fer Zwecke findet sich auch bei Julius Graf von Soden {1754-1831), der z.T. als friher
Vertreter der “sozialen Schule” in Dsutschiand interpretiert wird. Auch bei anderen Au-
toren®® I4Bt sich die allméhliche Herausbildung sozial- und/oder verteilungspolitischer
Staatszwecke — neben allokativen und stabilittspolitischen Staatsfunktionen — beob-
achten. DaB diese sozialen Zwecke oftmals dem konservativen Ziel der Systemstabi-
lisierung instrumentell untergeordnet wurden, soll hinsichtlich der Evolution des So-
Zialstaates in der Retrospektive nicht als hinderlich eingeschatzt werden.

Soziale Zwecke finden sich bei Kart Heinrich Ludwig Politz (1772—-1838), Friedrich Bi-
lau (1805-~1889) oder bei Carl Wolfgang Christoph Schiitz (Schriften im Jahre 1835
und 1843). Insbesondere bei Bilau finden sich Forderungen an den Staat, Armut zu
verhindern, die Entwickiung von Kindheit und Jugend durch Bildungs- und Gesund-
heitsmaBnahmen zu schiitzen usw. Armutsverhinderung wird dabei primér durch die
staatliche Férderung und Gewahrleistung von Arbeit verfolgt. interessant ist bei Billau
die Formulierung, daf3 “Ubertriebene Sparsamkeit" des Staates bei der Wahrnehmung
seiner Pflichten “die gréBte Verschwendung ist*.?®

Es ist daher fiir die deutsche Wissenschaftsgeschichte signifikant, dai3 die “romanti-
sche” Staatslehre (einschlieBlich deren Geldtheorie und Produktivitdtsauffassung)
weit in das 19. Jahrhundert ausstrahlte; ebenso die aristotelische Schultradition der
“politeia”, die eine liberalistische Differenzierung zwischen Markt (*blrgerliche Gesell-
schaft”) und Staat konzeptionell hemmte und groBe Teile der deutschen Staatswis-
senschaft daher status-quo-konservativ, aber auch reform- bzw. sozialkonservativ
pragte.”
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Die deutsche Freihandelsschule — als “manchesterliberale™ Vulgarisierung des Smi-
thianischen Denkens — kann in Deutschland vor diesem Kontinuitdtshintergrund da-
her als Zwischenspiel {1850/60) betrachtet werden, spielte doch schon bald die
ethisch-historische Richtung der Nationaldkonomie und Finanzwissenschaft eine be-
stimmende Rolle im deutschen Wissenschaftssystem. Sie nahm liberale Elemente
(stérker reprisentiert im sozial-liberalen Fliigel des "Vereins fiir Socialpolitik’: Brenta-
no, z.T. Schmoller®) wie kameralistisch-romantische Denktraditionen (starker repré-
sentiert im “katheder-sozialistischen® Flligel: vor allem beim “Staatssozialisten” Ad.
Wagner) synthetisch auf.

Sozialgeschichtlich ist plausibel herausgearbeitet worden®®, wie das protestantische
Milieu burgerlicher Philanthropie mit ausschiaggebend war flir die Kristallisation einer
derartigen ethisch-historisch- institutionellen Theorierichtung.?® Theoriegeschichtiich
nicht zu unterschétzen ist aber eben die Kontinuitat deutscher Staatstradition, die —
diesem Milieu hoch korreliert — das Verstandnis von Okonomie konzeptionell be-
stimmte. In dieser Phase sind ‘Wesen’ und Gegenstand der Okonomie daher auch
begrifflich umstritten und im FluB (Social-Okonomik, Politische Okonomie, Staatswis-
senschaft etc.). Jedenfalls ist Okonomie nicht “pura ceconomica® der “ordre naturel®
des Marktes.

In diesern Zusammenhang betrachtet, muBie sich die historische Richtung auch me-
thodologisch von der sich entwickeinden Neoklassik unterscheiden. Durch ihre expli-
kative Orientierung auf die Analyse der Interdependenz von Wirtschaft, Politik, Kultur,
Ethik, Religion usw. gewann sie ihre normativen Aussagen nicht durch die Konfronta-
tion der sozialen Realitat®® mit optimalen Modellen, sondern mit geselischaftspoliti-
schen Grundsatzentscheidungen®, die zu entsprechenden rechtlichen und institutio-
nellen Konsequenzen flhrten. So typisch es fUr die ganze, zumal angelsachsische
Tradition des Institutionalismus ist, die VerhaltensmaBnahmen zu differenzieren und in

einer Theorie multipler® (sowoht komplementérer als auch substitutiver) Allokatibns-
mechanismen zu konkretisieren, so ist es schon fiir Wagner bezeichnend, daB er den
drei Grundtypen der Allokation (Markt, Staat bzw. Zwangsgemeinwirischaft und Cari-
tas bzw. freigemeinwirtschaftlicher bzw. widmungswirtschaftlicher Sektor) drei Moti-
vations- und Verhaltenstypen korrespondieren 148t (Egoismus, Gemeinsinn, Wid-
mungssinn).

Die Wagnersche Lehre 6ffentlicher Eingriffe ist daher
a) Intervention in,
b) Korrekiur von und

¢) Ergénzung zu Marktsteuerungsprinzipien. in diesem, z.T. paternalistischen Begriin-
dungskontext staatlicher Intervention thematisierte die deutsche Finanzwissenschaft
uno actu Wirtschafts- und Sozialpolitik.>® Es entwickelten sich in diesem intellektuel-
len und mentalistischen Kiima des obrigkeitlich-reformerischen “Sozial-Kénigtums***
auch kreislauftheoretisch orientierte Ansétze interventionistischer Stabilitatspolitik,
wie z.B. bel Franz Stépel {1833-1890).%° insgesamt diirfte dabei organizistisches Den-
ken der romantisch-kameralistischen Tradition oftmals fdrderlich gewirkt haben. St6-
pel kann, ordnet man thn aus der Sicht der Finanzierungsmodi staatlicher Finanzpoli-
tik ein, als Voridufer der notenbankfinanzierten “functional finance“ (i.8. von Lerner)
gelten (wobei Stopels instabilitdtstheoretische Begrindung der geldschépfungsfinan-
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zierten Arbeitsbeschaffungsprogramme z.T. eher an neuere, vermdgensmarkitheoreti-
sche ’Keynesianismen’ erinnert als an Lerners Position, der ja noch einige neoklassi-
sche Theoreme aufnahm). Die vorherrschende Weise, in der sich die Funktionalisie-
rung des Offentlichen Budgets im 19. Jahrhundert konkretisierte, war dennoch die
“sociale Politik”. Dies gilt nicht nur fir die Steuerpolitik, sondern auch fir die 6ffentli-
chen Arbeitsbeschaffungsideen. Mochten sie zunehmend die Disziplinierungsintentio-
nen der dlteren Armenpflege abstreifen, Armenpolitik blieben sie vielfach.

Diese priméar sozial-politische und sozial-padagogische Orientierung galt bereits flr
groBe Teile der Kameralliteratur.%® Es ist bekannt, daB die Kameralliteratur bereits Ide-
en der 6konomischen Kreislaufprozesse, der Liquiditatspraferenz (Problem des 'Hor-
tens’), des Multiplikators, der infrastrukturorientierten Wachstumspolitik u.a.m. rudi-
mentér entwickelt hatte. Aber auch hier ist ein groBer Teil der Budgetpolitik — wenn
nicht ohnehin bevélkerungs- und militdrpolitisch motiviert — Sozialpolitik. So wurzelt
das “Offentliche Gesundheitswesen” ideengeschichtlich, aber auch real in der “medi-
cinischen Policey* des aufgeklarten Verwattungsstaates.”’” Die Wohnungspolitik —
spater auch Instrument der (vor allem kommunalen) Wachstums-, Konjunktur-, Be-
schéftigungs- und Infrastrukturpolitik®® — beginnt mit der Konzeption der “medicini-
schen Policey” ihre Karriere als Gesundheits- und Sozialpolitik.®® Auch im Frihlibera-
lismus wurde Arbeitsbeschaffung durch StraBen-, Kanal- und Wohnungsbau primar
als (praventive wie kompensatorische) Armenpolitik*®, erst sekundéar und ansatzweise
als wachstumsorientierte Infrastrukturpolitik verstanden.

Den Ideen von Stopel, List®! und Rodbertus ahnlich, griff der Sozialmediziner Rudolf
Virchow (1821-1902)*2 1848 die Idee der Beschaftigung epidemiologisch belasteter,
weil armer Bevolkerungsteile durch 6ffentliche Arbeiten auf. Finanziert durch — muiti-
plikatorische Wirkungen ausldésende —~ Geldschdpfung, wird dabei von Virchow je-
doch primér eine praventive Gesundheitspolitik (Dissoziierung von Armut und Krank-
heit) beabsichtigt. Das von ihm thematisierte “Recht auf Arbeit” ist Instrument der
Realisierung eines “Rechts auf Gesundheit”, das er rechtsphilosophisch einfordert. In
der ganzen gesundheitspolitischen Lehrgeschichte findet sich das Postulat des
“Rechts auf Arbeit” daher oftmals modelliert als Recht auf Einkommen, Nahrung, Exi-
stenz etc.®® In dieser Entkoppelung von Arbeit und Einkommen (sozialer Sicherung
der Existenz) wird die Dominanz des sozialpolitischen Interesses und somit die noch
lockere Verkettung zu Fragen der dkonomischen Entwicklung und Stabilitét (auch der
Vollbeschiaftigung) deutlich. Ahnliches lieBe sich auch hinsichtlich Lorenz von Stein
(1815—1890)** demonstrieren, obwoh! Stein ja auch gerade fiir die Theoriegeschichte
der interventionistischen Finanzwirtschaftslehre in Deutschland Schaltstellencharak-
ter hat, insbesondere auch — kameralistische Elemente aufnehmend — hinsichtlich der
evolutiondren Linie 'C.Dietzel — Ad.Wagner’. Stein hat nicht nur die Staatsschuldauf-
fassungen in Deutschland in antiricardianischer Orientierung mitkonstituiert, er hat
auch einen groBen Teil seiner Staats- und Verwaltungslehre der 6ffentlichen Gesund-
heitspolitik®® gewidmet und diesbeziigliche Aussagen {iber die Bildung und Gestal-
tung eines gesundheitsbezogenen Budgets gemacht.

Exkurs: Wilhelm Neurath

“Dieses krampfhafte Aufsteigen und Herabsinken, das sich im Wirtschaftsleben perio-
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disch wiederholt, wird bedauerlicherweise noch durch die Verwaltung des Staates,
der Lander, Bezirke, Gemeinden und mancher anderer offentlicher Korporationen ver-
schérft, indem sich diese verleiten lassen, gerade in Zeiten des wirtschaftlichen Auf-
schwunges, und wenn die Wogen der Produktion und Spekulation viel zu hoch ge-
hen, in die Nachfrage nach Kapital und Arbeit miteinzutreten und gerade in soicher
Zeit mit der Errichtung groBer Offentlicher Werke, wie StaBen, Eisenbahnen, Kaser-
nen, Schulen, Wasserleitungen vorzugehen und Rentenpapiere zu schaffen, um die
hierzu nétigen Kapitalien zu erlangen. Und doch wére es angezeigt, in solchen Pha-
sen des Wirtschafislebens nicht noch das allgemeine Fieber zu verstirken, nicht den
Preis von Kapital und Arbeit zu erhGhen und sich so auch die eigenen Unternehmun-
gen zu verteuern, vielmehr, soweit es nur immer angeht, derlei Unternehmungen nur
zu planen und auf dem Papiere so weit vorzubereiten, daB man stets fertig dastehe,
um in Zeiten des niedergehenden Wogenschlages, wenn erst wieder alle Preise sin-
ken, und Kapital und Arbeit groBenteils ohne Verwendung dastehen, als Nachfrager
fur Kapital und Arbeit den Markt betreten zu kénnen.”

Mit diesen Worten formulierte Withelm Neurath (1840~1901)* in seiner Abhandiung
“Das Recht auf Arbeit* von 1885%7 das Programm einer antizyklischen Ausgabenpoli-
tik des Staates und seiner KOrperschaften. Neurath ist erneut ein Beispiel dafir, wie
sich die rechtsphilosophische Debatte um ein “Recht auf Arbeit” oftmals konkretisier-
te als Forderung nach &ffentlichen BeschéftigungsmaBnahmen.

Neurath sah zwar in derartigen Beschéftigungspolitiken keine ursachenadédquate
MaBnahme, eher eine “bessere und gerechtere Ordnung des Armen- und Unterstit-
zungswesens“®, trotzdem handelt es sich, wenn auch nicht unbedingt um ein “ge-
setzliche(s) Forderungsrecht des Einzelnen®, so doch um eine “Pflicht des Staates®.*®

Dies folgt unmittelbar aus Neuraths Neigung, die Social-Okonomie in ihrem Verhaltnis
zur Ethik zu verstehen: “Der Ruf nach Ethisierung der Volkswirtschaft ist (...} in hohem
Grade berechtigt.**® Sich von Manchesterliberalismus stark abgrenzend, steht Neu-
rath nicht zuletzt hier unter dem EinfiuB des Denkens von Ad.Wagner.”

Eine systematische Darlegung des Werkes von Neurath ist an dieser Stelle nicht mog-
lich. Eine solche wire aber notwendig, sollen derartige Passagen wie die eingangs zi-
tierte werkadaquat eingeordnet werden. Uber Neurath gibt es jedoch ~ abgesehen
von dlteren Nachrufen® — soweit ich sehe keine Sekundarliteratur. Im “Handwérter-
buch der Staatswissenschaften” (4. Aufl,, 1925) findet sich ein Artikel “Wilhelm Neu-
rath®, der aber nicht mehr als eine Auflistung seiner Publikationen darstellt; im “Hand-
worterbuch der Sozialwissenschaften® ist ein biographischer Artikel nicht mehr nach-
zuweisen. '

Soweit ich Neuraths Werk libersehe, stellt seine Uberproduktionstheorie keinen syste-
matischen Begriindungsrahmen fiir stabilitdtsorientierte Finanzpolitik dar. Fliir Neurath
ist die Uberproduktion Folge eines QOrganisationsdefizits der Konkurrenzwirtschaft.®
In der Kartellierung der Volkswirtschaft — als Trend des Aktienwesens zur zentralisier-
ten “Staatswirtschaft” — sieht Neurath {(wie viele andere seiner Zeitgenossen auch) die
Uberproduktionstendenz (hinsichtlich Volumen und Struktur der Gitermérkte) verhin-
dert.>* Daneben steht — als zweites zentrales Instrument — die Reform des Kreditwe-
sens im Vordergrund seiner Abhandlungen.?® Dabei will er insbesondere die Verschul-
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dung der Produktionsunternehmen reduzieren, da diese Fremdkapitalfinanzierung
das Renditeanspruchsniveau der Unternehmen in Abhangigkeit von Tilgungs- und
Zinsverpflichtungen gegenilber den Vermogensmérkten abhangig macht.

Stabilisierung ist bei Neurath also durchaus eine politische Staatsaufgabe, alierdings
nicht in erster Linie eine solche der Finanzpolitik. Wohl aber kann diese — angesichts
brachliegender Kapazitéten, Rohstoffe, Arbeitskraftreserven, Sparkapitalien etc., die
im Abschwung vorliegen — die Konjunkturschwankungen gléatten helfen. An Bedarfs-
feldern offentlicher Investitionen fehlt es nach Ansicht von Neurath nicht. Er zahlt auf:
“Sind nicht Wohnungen, Wohnplatze, Gegenden, La&nder ... vorhanden, die verpe-
stend wirken und gestinder gemacht werden konnten? Fehlt es nirgends mehr an
StraBen, Schiffahrtskandlen, Eisenbahnen, Posten, Telegraphen, Wasserleitungen,
Entwésserungs- und Bewadsserungswerken, nirgends an Waldungen, Baumpflanzun-
gen fur wirtschaftliche, sanitére und dstethische Zwecke? Haben wir kein Bediirfnis,
keinen Wunsch, hier Hiigel oder Berge zu beseitigen, dort Bodenerhebungen zu
schaffen, Wiisten in Seen, Siimpfe in Wohnplitze umzuwandeln?“%®

Neurath hat hinsichtlich der Finanzierung dieser Investitionen einen an die Wagner-
sche Staatsschuldtheorie erinnernden Ansatz eingenommen.5” Daher ist es konsi-
stent, wenn er die im Rahmen der 6ffentlichen Arbeitsbeschaffung angesprochenen
Aufgabenfelder — StaBen, Eisenbahnen, Wohnungen etc. — iber den dffentlichen Kre-
dit finanziert sehen will.%

Es ist aber nicht angemessen, in dieser Position Neuraths eine expilizite oder gar ei-
genstandige Stabilitétspolitik zu sehen. Neurath hat — wie Wagner auch — in 6ffentli-
chen Investitionen eine bedarfsgerechte, insofern allokationspolitische Zielsetzung
gesehen. Konjunkturgléttende Effekte werden dabei als Aspekt erkannt und positiv
eingeschatzt. Das Hauptinteresse dieser — vorwiegend ethischen — Staatsauffassung
liegt aber wohl in der Realisierung sozial- bzw. rechtsphilosophisch gewonnener Kol-
lektivbedlrfnisse bzw. Gemein(wirtschaftlichkeits)aufgaben. Bei Neurath, starker
noch bei Wagner, drickt sich die sozialkonservative Komponente vor allem eben
auch darin aus, daB die politische Wahl von Allokationsmechanismen sich nicht auf
den Markt und damit auf die Individualpraferenzen reduziert, sondern auch “soziale
Praferenzen®, die von den Organen des Staates und der Offentlichkeit formutiert wer-
den, zum Zuge kommen sollen.

2.2 Antizyklische Arbeitsmarktpolitik im Ubergang vom
Kaiserreich zur Weimarer Republik

Die ethisch-historische Richtung der Nationaldkonomie und Finanzwissenschaft
schlieBt um 1900 in Deutschland die Zeit der groBen systematischen Entwiirfe der
Staatswirtschaftslehre ab. Nach 1900 wirkte allerdings die — sozialpolitische — Idee
der staatlichen Beschéftigungssicherung durch “6ffentliche Arbeiten“®® fort. Politi-
scher Handlungskontext ist nun die sich aus der Armenpolitik emanzipierende kom-
munale Sozialpolitik®®, die auch Kristallisationspunkt dffentlicher Arbeitsmarktpolitik®’
wurde.®? Dabei sollen 6ffentiiche Unternehmen (Post, Bahn, aber eben auch kommu-
nale Einrichtungen) zentrale Handlungstréger sein. Zum einen spielten hier internatio-
nale Wechselwirkungen (zur englischen Tradition des fabianischen “Munizipalsozialis-
mus*®), zum anderen auch eigene nationale Traditionen eine konstitutive Rolle. Zu letz-
teren gehért die Idee multiplikatorischer Effekte staatlichen Eisenbahnbaus.®® im
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Werk von Heinrich Herkner (1863-1932) kann die ldee konjunktur- und arbeitsmarkt-
politischer Effekte 6ffentlicher Unternehmen auf kommunaler Ebene nachgezeichnet
werden.%

Makroskonomisch hat Georg von Schanz (1853-1931)% die Idee der schuldenfinan-
zierten Antizyklik (ganz im Sinne der “fiscal policy"} formuliert. So wie Stopel als ela-
borierter Vorldufer der “functional finance” gelten kann, stellt Schanz einen frihen Ver-
treter des antizyklischen *Lehrbuch-Keynesianismus’ dar. Schanz ist insofern hier her-
auszustellen, da er die infrastrukturorientierte Entwicklungspolitik der "deutschen Fi-
nanzklassik* {die als solche natlirlich wirtschafishistorisch verstandlich ist) zur kon-
junkturorientierten Budgetpolitik abwandelte.

2.3 Auf dem Weg zu den “deutschen Keynesianern“

In der Zeit der Weimarer Republik waren die Universitdten nicht mehr bestimmt von
den Lehrmeinungen der deutschen Finanzklassik. Schmoller hinterlie zwar (z.B in
der Soziologie) Spuren, aber eher in den USA als in Deutschiand. Dort, wo sich die
historische Richtung noch fortpflanzte — in der “jlingsten historischen Schule” (bei
Schumpeter, Spiethoff) — wurden zwar einerseits Konjunkturtheorien entwickelt, aber
andererseits blieben — darauf abgestellte — stabilitatsorientierte Polittkprogramme nur
aspekthaft. Schumpeter wurde hinsichtlich des Verhaltnisses seiner Konjunktur- und
Wachstumspolitik zur integrierten Finanz- und Geldpolitik erst in letzter Zeit ausfiihrli-
cher zu wirdigen versucht.

Vor allem dominierte nach 1918 — nicht zuletzt in Folge von und im Zuge mit der Bliite-
phase von “Kriegssozialismus”-Theoremen® — primér die Wirtschaftsordnungs-, Wirt-
schaftsverfassungs- bzw. Wirtschaftspianungsdebatte®™, weniger jedoch die Analyse
der staatlichen Steuerung in prozeBpolitischer Hinsicht. Obwohl sich die ldee “6ffent-
licher Arbeiten” auch in den 20er Jahren fortirug, bleibt die neokiassische Okonomie,
die sich aus der frithen Grenznutzenschule entwickelte, dominiefend in der akademi-
schen Nationaldkonomie. Zwar haben sich — z.T. héretische — Instabilitdtstheorien
entwickelt (vor allem bei Emil Lederer und seinen Schilern), es herrschten aber die
Theorievarianten der monetéren Uberinvestition bis in die Weltwirtschaftskrise 1929ff.
hinein, Die altere — sozialpolitische — idee der Offentlichen Arbeitsbeschaffung wurde
in diesem neoklassischen Kontext als monetére Scheinbllte eingestuft. Die ldeen von
Herkner, Schanz u.a. wurden erst von der sehr heterogenen Gruppe der “deutschen
Keynesianer*®® in den friihen 30er Jahren in makrodkonomischer Perspektive (ma-
krodkonomisch sowoht hinsichtlich der Ursachen- bzw. Begriindungs- als auch hin-
sichilich der Wirkungsanalyse) aufgegriffen. Finanzierungstechnisch standen sie —
sehr phantasiereich — wiederum {wie Stdpel) in der Tradition der “functional finance",
wie sie spéter von Lerner aufgearbeitet worden ist. Theoretisch entwickelten sie sich
— &hniich wie die Stockholmer Schule ~ relativ unabhéngig von Keynes, wenn auch
nicht ohne Kenntnisnahme der frilhen Keynesschen Schriften {(vor 1933) Uber den
Multiplikatoreffekt von “"public works® als “pump-priming-policy“.%® Vorbereitet oder
begleitet wurden die Programme der “deutschen Keynesianer” von Instabilitdtstheo-
rien bei G.Kroll, H.J.RUstow (der seine theoretischen Grundannahmen bis in die
1980er Jahre hinein beibehielt und fortfihrie), C.Fh! u.a. Ahnlich wie in der Stockhoi-
mer Schule haben auch die “deutschen Vertreter” auf Wicksell zurlickgegriffen.

Die Richtung der “deutschen Keynesianer” war sehr heterogen zusammengesetzt.
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Herausragende Vertreter waren u.a. Robert N&ll von der Nahmer, Heinrich Drager, Wil-
helm Grotkopp, Robert Friedlaender-Prechtl, Wilhelm Lautenbach, Emst Wagemann.
Trotz threr (herkunftsspezifischen) Heteronomie kreisten diese Autoren um die Idee
der staatlichen Initialziindung eines konjunkturellen Aufschwungs mittels geldschop-
fungsfinanzierter Ausgabenprogramme. Die Vorschldge waren situationsgebunden
konzipiert und allokationspolitisch (z.B. infrastrukturpolitisch) fundiert.

Die Lehre der “deutschen Keynesianer” kann durchaus primér als Wirkungslehre
staatlicher Finanz- und Geldpolitik eingeschéatzt werden. Dabei baut sie zwar auf eini-
gen Theoremen auf (Abhangigkeiten von Angebotselastizitdten, Funktionen des Gel-
des, Multiplikatoreffekie, Kritik des Pigou-Effektes u.a.m.), aber sie hat keine einheitli-
che und konsistente Theorie der konjunkturellen Instabilitdt aufzuweisen. Allerdings
werden neben Fragen der Initialziindung durchaus Probleme einer Verstetigung des
Konjunkturverlaufs unter Gesichispunkten der volibeschéftigungskonformen und
dem Wachstum der Kapazitdten proportionalen Investitionsquote gesehen. Gerade
die Bestimmung eines inflationsfreien oder leicht-inflationdren Geldmengenwachs-
tums — gekoppelt mit dem hohen Realausgabenmuitiplikator der 6ffentlichen Investi-
tionen — ist vor diesem Hintergrund diskutiert worden.

Erst hier - im angels&chsischen Raum dann einige Jahre spéter vor allem bei Hansen
- findet sich die Geburtsstunde der auf Keynes’® beruhenden oder zu Keynes aquiva-
lenten “New Economics”. Einige Vertreter der “Deutschen Keynesianer” (Fohl, N6l
von der Nahmer, Kroll, H.J.Riistow) schrieben auch noch nach 1945 Beitrdge zur
“neuen Wirtschaftslehre” und sorgten so flir Kontinuitdt dieser deutschen Lehrmei-
nung, die durch die nationalsozialistische Herrschaft in ihrer Entwickiung abgebro-
chen wurde. Aber wie einleitend bemerkt, soll unsere Darstellung ja nur die Zeit bis
Mitte der 30er Jahre behandeln.

3. Ein dogmengeschichtliches Fazit — Defizite gegenwarti-
ger interventionistischer Wohlfahrtstheorie

Wie bei Stépel oder Schanz gibt es schon friih Vortdufer einer, z.T. kreislauftheoretisch
argumentierenden, oftmals Geldpolitik integrierenden “(monetary) fiscal policy”. So
hat sich im 20. Jahrhundert die Idee stabilitdtsorientierter Finanzpolitik - nicht chne
Voriaufer” schon im frihen 19. Jahrhundert — als “theoretischer interventionismus*
entwickeit,

Die gegenwirtige Hegemonie des neoklassisch-monetaristischen Paradigmas’™
macht eine Rekonstruktion der Stabilisierungsaufgabe des Staates im Rahmen einer
Theorie staatlicher Wohlfahrtsproduktion™ erneut erforderlich. Aus der Dogmenge-
schichte kann man m.E. als einen Kerngedanken einer solchen Rekonsiruktion
schiuBfolgern, die Ethik analytisch wie normativ wieder starker in den Begriindungs-
horizont des Staatsinterventionismus zu integrieren. Das durch die historische Metho-
de gesicherte, apriorische Einbeziehen des Staates und der Offentlichkeit in die Theo-
rie der Wirtschaftsgesellschaft verandert die Problematik der Wohlfahrisbestimmung
bzw. -findung — und damit auch die Rolle der Markisteuerung — entscheidend. Die
Bewertung von Wohifahriseffekten der Staatseingriffe féllt bereits anders aus, wenn
die Mikrofundierung der Okonomie nicht im Rekurs auf die (oftmals unreflektiert-sa-
krosankten) Individualpraferenzen des “homo oeconomicus®, sondern durch Rekurs
auf den (fir gesellschaftspolitischen Interventionsbedarf problemgeladenen) “institu-
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tional man“™ erfolgt. Ethik, Kultur, Recht usw. ~ als Durkheimsche “soziale Tatbestin-
de” -~ gehen in die Wohifahrtsrechnung {immer schon) ein. Genau das war schon die
Grundlage der Staatsauffassung der interventionistischen Finanzwissenschaft im
Deutschland des 19. Jahrhunderis.

Fir die normative Okonomik werden grundsétziich neue Problemperspektiven aufge-
zeigt, wenn der Ansatz der “constraint-choice"-Theorie zum Paradigma des “institu-
tional man” fortentwickelt wird, Die Rationalittsprobleme individuellen Handeins sind
dann nicht mehr nur parametrischer Art {Informationsprobleme, Unsicherheiten eic.),
sondern auch materialer Art: Politik setzt demgegentber "Meta-Praferenzen” (z.B. in
der Umweltpolitik).

Aber auch die explikative Okonomik geht mit dem institutionalistischen Paradigma
andere analytisch-empirische Wege. Beispielsweise werden die international breit
streuenden Erfolgsquoten der Arbeitsmarktpolitik nicht versténdlich, wenn nicht die
unterschiedlichen nationalen Akzeptanzniveaus wohlfahrisstaatlicher Intervention ein-
bezogen werden: diese gehen aber wiederum zurlick auf die historisch gewachsenen
’politischen Kulturer?, die z.B. relevant sind flr die Genese korporativer Dispositionen
groBer gesellschaftlicher Gruppen.

Auch fir die Theorie der Investitionsdeterminanten ist es wichtig, Unternehmen als
Systeme sozialer Herrschaft zu verstehen, in denen multiple Zielsetzungen (“institu-
tioneller Sinn®} existieren kdnnen. Dazu gehort dann eine Markitheorie, die eher re-
altypisch als 'modeliplatonistisch’ formuliert werden muB unter Ber{icksichtigung des
Grades an Produzentensouverénitdt und der Vielfalt der Allokationsmethoden (nicht
nur Preise, sondern auch Macht, Korporation etc.).

*) Vortrag an der Rhein.-Westf. Technischen Hochschule Aachen im Rahmen des Kolloquiums “Interventionis-
mus ~ Historische Perspektive und neue Entwicklungen®”

1) Vgl. auch Richard A.Musgrave, A Brief History of Fiscal Doctrines, in: Alan J.Auerbach/Martin Feidstein
{eds.), Handbook of Public Economics, North-Holland/Amsterdam/New York/Oxford, Vol. |, 8. 1-59

2) Charles B.Blankart, Das Handbuch der Finanzwissenschaft, eine Selbstdarstellung der deutschen Finan-
zwissenschaft?, in: Kyklos, Vol. 39, 1886, 8. 448-455

3} Vgl. dazu auch Hermann Bartmann/Norbert Schmidt, Ende des Keynesschen Interventionismus?, in: Wirt-
schaft und Gesellschaft, H. 3, 1988, 5. 381-398

4) Vgl. hierzu Jirgen Backhaus, Theoriegeschichte — wozu?, in: Harald Scherf (Hrsg.}, Studien zur Entwicklung
der Gkonomischen Theorie, I}, SAVIS, NL.F, Bd. 115/}, Berlin 1983, S. 139167

5) Vgl. auch Kurt W.Rothschild, Politische Okonomie oder “Economics"? Einige terminologische und normative
Betrachtungen, in: Winfried Vogt (Hrsg.), Politische Okonomie heute, Regensburg 1988, S. 9-22

6) Dazu auch Armatya Sen, On Ethics and Economics, Oxford 1987
7) Vgl. Karl Georg Zinn, Politische Okonomie, Opladen 1987, S. 34ff.

8) Vgl. dazu auch Manfred Tietzel, Moral und Wirtschaftstheorie, in: Zeitschrift fir Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften, Bd. 108, 1986, 8, 112-137

9} Vgl. Geoffrey M.Hodgson, Economics and Institutions, Oxford 1988
10} Vgl. John K.Galbraith, Anatomie der Macht, Minchen 1987

11} Vgl auch Frank Schulz-Nieswandt, Politik und Nutzeninterdependenzen aus institutionalistischer Sicht; Vor-
trag gehalten im Wirtschaftswissenschaftlichen Kolloquium der Universitdt Regensburg im $S 1988

12) Erweitert man die Skonomische Theorie um wichtige reale Institutionen — zu denen eben auch Normen,
Werte usw. gehdren —, so wird der Effizienzbegriff der paretianischen Modellékonomik zum Problem. DaB das
Konzept des Markiversagens theoretische Probleme aufweist, wird hinsichtlich einiger Aspekte aufgezeigt bei
Peter G.Toumanoff, A Positive Analysis of the Theory of Market Failure, in: Kyklos, Vol. 37, 1984, 8. 529-541
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13} Vgt agcfhf Manfred G.Schmidt, Sozialpolitik. Historische Entwicklung und internationaler Vergleich, Opladen
1988, S. 274.

14) Vgl. zum folgenden insgesamt Frank Schulz, Zur Dogmengeschichte der funktionalen Finanzwirtschaftsieh-
re. Eine literaturhistorische Untersuchung zur Entwicklung der “functional finance” vom Merkantilismus bis zur
“nauen Wirtschaftslehre®, Diss. Bochum, Berlin 1987; vgl. auch dort die Quellenangaben und Litsraturhinwei-
se. Die in diesem Vortragsmanuskript angefuhrte dogmengeschichtliche Literatur ist weitgehend ergénzender
Art.

18) Vgl. zur Genese der Lebenslage-Kategorie auch Frank Schulz, Die Geburt der Soziologie aus dem Geist
der “sozialen Medizin®, in: Medizin-Mensch-Gesellschaft, Bd. 12, H. 4, 1887, 8. 226-231

16) Zu neueren Analysen von “idle money“-Formen vgl. Karl Georg Zinn, Arbeit, Konsum, Akkumulation, Ham-
burg ?§86, f? gzg 48?}} 61f., 85, 119f1.; vgl. ferner Rudolf Hickel, Ein neuer Typ der Akkumulation?, Hamburg
1987, 8. 71ff., QOfi., 110ff.

17) Zu Stein vgl. auch Martin Heilmann, Lorenz von Stein und die Grundprobleme der Steueriehre. Ein Beitrag
zur Geschichte der Finanzwissenschaft, Heidelberg 1984

18} Vgl. auch Manfred Schiiller, Carl Dietzel und die Theorie des Staatskredits in der zweiten Halfte des 19,
Jahrhunderts, Diss., K&in 1961

19) Z.B. im Sinne der “eingebauten Stabilisatoren” der sozialen Sicherungssysteme. Demnach hat Sozialpolitik
konjunktur-, arbeitsmarki-, strukturpolitische etc. Aspekte.

20) In der britischen Tradition ~ von Beveridge bis Titmuss — ist Volibeschéftigungspolitik eher sin integrierter
Teil des lebensiagegestaltenden “welfare state”. Zu den neueren Trends in England und in Schweden (wo
Wonhifahrtsstaat ebenfalis Vollbeschéftigung und soziale Sicherung meint) vgl. Roger Lawson, Gegensétziiche
Tendenzen der Sozialen Sicherheit: Ein Vergleich zwischen GroBbritannien und Schweden, in: Zeitschrift fir
ausléndisches und internationales Arbeits- und Sozialrecht, 1. Jg., H. 1, 1987, 8, 23-44

21) Vgl. z.B. die exempilarische Analyse von Joachim Starbatty, Die Staatskonzeption bei Keynes und Schum-
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Berlin 1985, 8. 73-105

22) Uber den Merkantilismus/Kameralismus vgl. auch Fritz Neumark (Hrsg.), Studien zur Entwickiung der 8ko-
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Dirk Nolte

Automobilindustrie und Freihandel —
ein Mythos

Die folgenden Ausfiihrungen haben die wesentlichen Bestimmungsgriinde flir die Ent-
wicklung der weltweiten Automobilfertigung zum Inhalt. Es zeigt sich, daB die interna-
tionale Automobilproduktionsstruktur von Beginn an primér nicht durch Freihandel
und komparative Kostenvorteile gepragt ist. Vielmehr beeinflussen auch und gerade
heute nationalstaatliche Industriepolitiken und mehr oder weniger versteckter Protek-
tionismus, in welchen Regionen neue Montage- bzw. Produktionswerke entstehen.
Protektionistischen, interventionistischen Politikempfehlungen zur Bekdmpfung der in
den neunziger Jahren drohenden Weltautomobilstrukturkrise kann mit Rickgriff auf
die Argumentation, daf3 damit 'der Freihandel’ endgliltig zerstort werde, nicht begeg-
net werden, da es (zumindest) auf dem Automobilsektor niemals einen freien Handel
gegeben hat.

1. Die Herausbildung internationaler Automobilkonzerne

Die ’Geburtsstunde’ internationaler Automobilkonzerne — verstanden als Unterneh-
men, welche zusatzlich zum Ursprungsland in anderen Landern produzieren — kann
in das Jahr 1903 datiert werden, als die Ford Motor Company in Kanada eine Tochter-
gesellschaft grindete. In den Jahren 1911/12 errichtete Ford ein Montagewerk in Eng-
land, gefolgt von Brasilien 1916, wo aus den USA importierte, zerlegte Automobile zu-
sammengebaut wurden.! Ford’s gréBter Konkurrent General Motors (GM) reagierte
auf deren internationale Produktionsbestrebungen mit der Griindung der General Mo-
tors of Canada Ltd. im November 1918.2

“Export if you can, invest abroad if you must...“® lautete von Beginn an die Devise in-
ternationaler Automobilkonzerne. So konnte Ford den kanadischen Markt nur er-
obern, indem durch eine lokale Produktionsaufnahme in Kanada der geltende Zolltarif
flir Automobilimporte von 35 Prozent unterlaufen wurde. Im Fall England zwangen vor
allem die hohen Transportkosten zur Auslandsproduktion, soliten die Marktanteile ge-
halten werden.® Infolge der raschen Reduktion der Transportkosten insbesondere in
den zwanziger Jahren® und daraufhin verschirften internationalen Wettbewerbs wur-
den in zahlreichen europaischen Landern hohe Zolltarife und eine Vielzah! nicht-tarifa-
rer Handelshemmnisse eingefiihrt, um die heimische Fahrzeugbauindustrie vor ruino-
ser Konkurrenz — insbesondere aus den USA mit Ford, GM und Chrysler an der Spit-
ze — zu schiitzen. In England wurden beispielsweise ab 1915 Automobilimporte mit ei-
nem Zoll von 33,5 Prozent belegt. Frankreich folgte 1922 mit einem Zoll von 45 Pro-
zent, der bis 1931 auf 90 Prozent anstieg. Das Deutsche Reich reagierte mit einer Mi-
schung aus Zéllen, Steuern und Auflagen.® Daraufhin kauften bzw. errichteten die fith-
renden Automobilkonzerne Ford und GM bis zum Jahr 1929 allein in Europa 68 Pro-
duktions- und Montagestatten.”

Ford und nach anfinglichem Zégern auch GM? verfolgten die Strategie, Mérkte, auf
denen ein groBes Wachstum erwartet wurde — zuné&chst insbesondere Europa und
hier vor allem Deutschland und England —, durch den Aufbau eigener Fertigungsstéat-
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ten zu versorgen und so die dortigen Absatzchancen langerfristig zu sichern. Die an-
deren, als potentiell schwécher eingestuften Absatzregionen soliten durch verstarkten
Export aus nordamerikanischen Automobilwerken bedient werden.

Parallel zur weiteren Expansion der US-amerikanischen Automobilkonzerne nach
dem Zweiten Weltkrieg traten zunehmend européische Unternehmen — der VW-Kon-
zern beispielsweise errichtete beginnend in den fiinfziger Jahren ein ganzes Netz von
Montagewerken im Ausland, so in Brasilien und Irland 1950, Sidafrika 1951, Belgien,
Neuseeland und Australien 1954, Mexiko 1956 etc. — und verstérkt seit den siebziger
Jahren auch japanische Konzerne.® Anfang der achtziger Jahre setzte ein zweiter In-
ternationalisierungsschub japanischer Automobilfirmen mit Schwerpunkt in Nordame-
rika ein. Die Vorreiterfunktion fiel Honda zu, die seit 1982 — eine Motorradfertigung lief
schon 1979 an — in den USA im Werk Marysville (Ohio) die Modelle "Accord’ und 'Ci-
vic’ produziert. Nissan folgte 1983 mit der inbetriebnahme eines Produktionswerkes
in Smyrna (Tennessee), wo eine amerikanisierte Version des 'Sunny’ gefertigt wird.
Mazda hat die Produktion des Modells ‘626’ 1987 in Flat Rock (Michigan) aufgenom-
men. Toyota in Georgetown (Kentucky) und Subaru sollen folgen.’® Honda baut inzwi-
schen ein zweites Werk bei East Village (Ohio) — die dortige Produktionsaufnahme ist
flir August 1989 geplant™ —, und zwar fiir die Luxustypen ’Legend’ und 'Integra’, die
unter einer neu geschaffenen Absatzorganisation mit dem Markennamen ’Acura’ ver-
trieben werden sollen.

In Kanada nahm Honda in Alliston (Ontario) 1987 die Produktion auf, gefolgt von Toyo-
ta, die noch 1988 mit der Auslieferung beginnen will."? Als erstes siidkoreanisches Au-
tomobilunternehmen wird Hyundai ab 1988 in Bromont (Quebec) Personenwagen des
Typs 'Pony Excel’ im Ausland montieren.”

Seit September 1986 produziert in Europa als bisher einziger japanischer Hersteller
Nissan ihr Modell *Bluebird’ im nordenglischen Sunderland bei Newcastle."* Weitere
Vorhaben japanischer Automobilkonzerne, in Europa zu fertigen — im Gesprach sind
GroBbritannien, Spanien, aber auch Frankreich —, deuten sich an.®

2. Importsubstitutions-, Exportpromotionspolitik
und Protektionismus

Wie schon fiir die Phase der Internationalisierung der (US-) Automobilkonzerne zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts angedeutet, diirften flr die Produktionsaufnahme im Aus-
land weniger komparative Kostenvorteile — dies impliziert am deutlichsten die soge-
nannte Theorie der "Neuen Internationalen Arbeitsteilung’ (NIAT)*® — maBgeblich sein,
sondern eine Importsubstitutions- bzw. Exportpromotionspolitik und Reaktionen auf
den Protektionismus. Sicherlich sind auch Lohnkostengesichtspunkte filir die Ent-
scheidung zwischen Export und Auslandsproduktion relevant. Ebenso kann aus
wechselkursbedingten Grinden ein zusatzlicher Zwang entstehen, Fahrzeugexporte
durch eine Direktproduktion vor Ort zu substituieren. Dies wird zum Beispiel an der
Produktionsaufnahme von VW 1978 in den USA deutlich. Abgelehnt wird hier jedoch
der monokausale Erklarungsanspruch der Theorie der NIAT, daB internationale Kon-
zerne (ausschlieBlich) nach Lohnkostendifferenzen ihre Produktion weltweit organisie-
ren konnten. Dem widerspricht schon die empirische Evidenz: “Wiirde man die Pro-
duktionsvolumina einzelner Ldnder mit der Lohnhdhe in Beziehung setzen, so erhielte
man eine sehr hohe — aber von dieser Theorie (gemeint ist die der NIAT zugrundelie-
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gende Theorie komparativer Kosten; d. Verf.) unerwartete Korrelation: Je héher die
Lohne, desto entwickelter die Automobilproduktion.'” Wahrend in der interpretation
der Vertreter der Theorie der NIAT die internationale Automobilproduktion als Resultat
der Strategie internationaler Konzerne bestimmt wird, heben neuere Untersuchungen
zur Genese der weltweiten Automobilproduktionsstruktur die starken politischen und
nationalstaatlich durchgesetzten Restriktionen hervor, die die Standortwahl reglemen-
tieren und Konzerne bel ihren Investitions- und Produktionsentscheidungen in ver-
schiedenartige nationale Entwicklungsstrategien einbinden.” “Die Ansiedlung von Be-
trieben erscheint eher als Folge der Produktionspolitik der nationalen Regierungen,
welche den Zugang zu attraktiven Markten an Produktionsauflagen binden,*™®

Neben einer Politik hoher Zélle spielen Verbote von 'Completely-Built-Up’-importen,
d.h. fertigen, betriebsbereiten Fahrzeugen, verbunden mit genau festgesetzten und
im Zeitverlauf restriktiveren Auflagen Uber den nationalen Zuliefer- und Produktions-
anteil('local-content’) eine zunehmende Rolle.?° Die internationale Fragmentierung der
Produktion in Form dezentraler Teile- und Aggregatefertigung erscheint als die kon-
zernstrategische Antwort auf politische, nationalstaatliche Entscheidungen. Die An-
siediung von Fertigungsstatten war oftmals das Ergebnis protektionistischer Prakti-
ken nationaler Regierungen in Rahmen von Importsubstitutionsstrategien, mit dem
Druckmittel, den Zugang zu entwickiungsfahigen Méarkien sonst zu versperren. Da die
Konzerne solche Mérkte nicht den Konkurrenten (berlassen mdchten, und aus Wett-
bewerbsgriinden nicht kénnen, miissen sie die Produktionsauflagen oftmals akzep-
tieren.

Im Zuge von Zahiungsbilanzdefiziten der Entwicklungslénder versuchien viele Regie-
rungen — in Abkehr von der Importsubstitutionsstrategie hin zur Exportpromotion —
die internationalen Automobilkonzerne zur Exportproduktion zu bewegen. Steuer-
und Zolivergiinstigungen sowie restriktive Devisenzuweisungen erwiesen sich als ef-
fektive Mittel. “So baute z.B. der Volkswagenkonzern sein konzernweites Verbundnetz
erst auf, als die Volkswagenbetriebe in Brasilien und Mexiko von den jeweiligen Re-
gierungen verpflichtet wurden, bestimmte Mengen zu exportieren."®' Selbst GM muB-
te ’local-content’-Auflagen und nationalstaatliche Exportverpflichtungen in seine
‘world-car’-Strategie miteinbeziehen; insbesondere die Standortentscheidungen flr
Brasilien und Australien tragen den oben genannten Restriktionen Rechnung. Gleich-
woh! nutzt GM wie jeder andere internationale Automobilkonzern jegliche Spielrdume
des 'world-wide-sourcing’.?

Auch die jlingere japanische Produktionsoffensive in Nordamerika und Europa kann
ilberwiegend auf eine protektionistische Politik zurGckgefithrt werden, die mittels ad-
ministrativer Einfuhrquoten — ob offen oder versteckt durch sogenannte 'Freiwillige
Selbstbeschrankungsabkommen’ — die Exportoffensive japanischer Automobilfirmen
bremsen sollen.”® Beispiethaft erldutert der Director Personell and System Informa-
tion Nissan-UK, Wickens, die Entscheidung von Nissan, in Europa zu produzieren:
“Now, why came we to Europe? Very simple. There are quota of restrictions between
Europe and Japan and by building a factory in Europe the Japanese hope 1o be able
to sell more cars in Europe than otherwise they will be able to do. There is no other
reason apart from that."** Ziel japanischer Automobilkonzerne ist, die staatlich ge-
setzten Importbeschrankungen zu umgehen. So soll der eurcpéische ’local-content’
japanischer Werke in Europa mindestens 60 Prozent erreichen, um vor dem Hinter-
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grund des gemeinsamen Marktes als europaisches Produkt anerkannt zu werden. Die
Fertigung des Nissan Modells "Micra’ in GroBbritannien ab 1992 ist von Anfang an mit
- einem 60-Prozent "local-content’ aus Teilen von Herstellern der EG geplant.?

Selbst die Entscheidung des siidkoreanischen Automobilproduzenten Hyundai, in Ka-
nada zu fertigen, 188t sich als Reaktion auf nationaistaatliche MaBnahmen seitens der
kanadischen Regierung zurlickfGhren. “Der koreanische Automobilhersteller sah sich
zu diesem Schritt veranlaBt, weil Kanada gegen Ende der achtziger Jahre die Korea
bislang durch das *General Preference Systemy’ zugestandene Befreiung von Import-
z8llen riickgéngig machen wird.“*® Da Kanada der zweitgréBte Automobilexportmarkt
Stidkoreas ist und von dort auch der gréBte Teilmarkt, die USA, beliefert wird, muBte
- wenn der einmal erreichte Marktanteil gehalten werden sollte — die Produktion in
Nordamerika aufgenommen werden.?”

3. SchluBfolgerungen

Die hier angefiihrten Beispiele deuten darauf hin, daB nationale Industriepolitiken
selbst kleinerer, (semi-)peripherer Lander durchaus begrenzte Handlungsspielrdume
mit verschiedenartigen Optionen bereithalten und so internationalen Automobilkon-
zernen entgegentreten koénnen. “Die Wirksamkeit nationaler Industriepolitik hangt
dann offensichtlich ab vom Feld gemeinsamer Interessen von TNK’s {fransnationale
Konzerne; d. Verf.) und nationaler Entwicklung, das durch sie abgesteckt wird.*?® Die
Grenze 'gemeinsamer Inferessen’ ist von Nationalstaat zu Nationalstaat unterschied-
lich und im historischen Zeitablauf flieBend. So kann etwa die brasilianische Regie-
rung vor dem Hintergrund des relativ groBen und stabilen Binnenmarkipotentials,
aber auch der Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes und des Konsumverhaltens
restrikiivere Auflagen gegeniiber internationalen Automobitkonzernen fordern und
schlieBlich auch durchsetzen als etwa Argentinien oder Uruguay.®®

Produktion und Beschéftigung in den einzelnen Regionen und Landern hangen auch
davon ab, ob diese zweifellos vorhandenen Handlungsspielrdume fiir nationalstaatli-
che, interventionistische Industrie- und Strukturpolitikoptionen genutzt werden. Vor
dem Hintergrund der in den neunziger Jahren drohenden Weltautomobiistrukturkrise
miBten politische Entscheidungen in Richtung eines Produktionsquotensystems ge-
troffen werden. Hier bietet sich als ein erster Ansatzpunkt — und nicht zuletzt aufgrund
der MarkigréBe und der relativ geringen auBenwirtschaftiichen Verflechtung ~ der zu-
kiinftige gemeinsame Binnenmarkt der EG an, um dem praktizierten innereuropai-
schen Subventionswettlauf des sich ohnehin abzeichnenden Nullsummenspieles zu
begegnen. Das protektionistische Prinzip, dort zu produzieren, wo das Produkt ver-
kauft wird, ist im besonderen fir die Automobilbranche sinnvoll, zumal damit Lei-
stungsbilanzungleichgewichte vermieden werden kdnnten.*® Die Kritik, daB8 damit 'der
Freithande!’ endgliltig zerstért werde, kann — wie dargelegt — nur als ideologie klassifi-
ziert werden.

1} Es handelte sich um reine Montagewerke, in danen "completely-knocked-down’ -Satze d.h. in Einzelteile
zerlegte Fahrzeugsatze, dis in Holzkisten verpackt sind, montiert werden.

2) Vgl. zum Beginn des Internationalisierungsprozesses US-amerikanischer Automobilkonzerne ausfithrlich
G.Maxcy, The Multinational Motor Industry, London 1981, S, 84ff.

3) Ebenda, 8. 270
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4) Vgl. M.Wilkins, Multinational Automobile Enterprises and Regulation: An Historical Overview, in: D.H.Gins-
gurg/W.J.Abemathy (Hrsg.), Government, Technoiogy and the Future of the Automobile, New York u.a. 1980,
. 226

5) Nachdem sich schon in den Jahren 1880 bis 1913 die SchiffsgréBen verzehnfachten und die Geschwindig-
keit um 50 Prozent erhdhte, brachten die zwanziger Jahre den Durchbruch des Dieselmotors in der Schiffsan-
triebstechnik, vgi. A.Kludas/L.Scholl, Die Seeschiffabut im 20. Jahrhundert, in: U.Troitzsch/W. Weber (Hrsg.),
Die Technik. Von den Anféngen bis zur Gegenwart, Stuttgart 1987, S. 476ff.

6) Vgi. detailliert W.J.Abernathy/K.B.Clark/A.M.Kantrow, industrial Renaissance. Producing a competitive Futu-
re for America, New York 1983, 8. 461,

7) Vgl. R.R.Sekaly, Transnationalization of the Automotive Industry, Ottawa 1981, S. 44ff.
8) Vgi. A.P.Sloan, My years with General Motors, New York 1964, S. 316
9} Vgl. Sekaly, Transnationalization ..., a.a.0., 8. 218,

10) Vgl U.Jirgens, Entwicklungstendenzen in der Weltautomobilindustrie bis in die 90er Jahre, Berlin 1986
(WZB-discussion paper [IVG/pre 86-218), 8. 26f. und S. 48

1) Vgl. Handelsblatt Nr. 36 vom 22,2.1988

12} Vgl. R.Hild, Japans Druck auf den Pkw-Weltmarkt — Zunehmandes Engagement in Nordamerika und West-
europa, in: fo-Schnelldienst 33/19886, 8. 17

13) Vgl. Jlirgens, Entwicklungstendenzen ..., a.a.0., 8. 49
14) Vgl J.8chaufler, The Nissan Way of Life, in: DVZ Nr. 21 vom 27.5.1988, 8. 13
15 vgl. Hild, Japans Druck ..., a.a.0., 8, 20; FAZ Nr. 199 vom 27.8.1988

16) Vgl. als wichtigste Vertreter FFrdbel/J. Heinrichs/O.Kreye, Die neue internationale Arbeitsteilung, Reinbek
1877; dies., Umbruch in der Weltwirtschaft, Reinbek 1986, S. 42611,

17) K.Dohse/U.Jiirgens, Konzernstrategien und internationale Arbeitsteilung in der Automobilindustrie — am
Beispiel Ford und General Motors, in: mehrwert Nr. 26, September 1985, 8. 43 (Hervorh. durch d. Verf.)

18} Vgl. als Uberblick fir Lateinamerika R.O.Jenking, Dependent Industialization in Latin America. The Automo-
tive industry in Argentina, Chile, and Mexico, New York u.a. 1977, S. 51ff. sowie A.Gutzler, Die Automobifindu-
strie Argentiniens im Vergleich mit der brasilianischen und mexikanischen, Berlin 1987 (WZB-discussion paper
WG/dp 87-225), S. 4ff.; B.Doleschal, Automobilproduktion und Industriearbeiter in Brasilien, Saarbriicken/Fort
Lauderdale 1987, S. 98#f.; R.Dombois, Autoindustrie und Automobilarbeiter in Mexiko, Berlin 1987, S, b4ff.

19) R.Dombois, Zieht die Autoindustrie in Niedrigiohniénder? Abhangige Industrialisisrung am Beispiel der me-
xikanischen Autoindustrie, in: mehrwert Nr. 26, September 1965, 8. 68

20} Vgl. dazu die zahlreichen Beispiele und unterschiedlichen Vorgehensweisen vieler Entwicklungs- und

Schwelleniander in den Studien von K.Bhaskar, The Future of the World Motor Industry, London/New York

1980, 8. 180f.; Jenkins, Dependent Industrialization in Latin Amarica, a.2.0., 8. 51ff; A.LHalbach, Multinatio-

nale Unternehmen und Zulieferindustrien in der Dritten Welt, Frankfurt/New York 1985, S. 68ff.; vgl. als neue-

stes Beispiel die Produktionsaufnahme von Toyota in Taiwan, die erst erfolgen darf, nachdem der Konzern der

ZRBeggieg%%g die Zusage eines Anteils lokal-produzierter Autoteile von zundchst 70 Prozent gab, FAZ Nr. 224 vom
9.1

21) R.Doleschal, Zur internationalen Reorganisation der Produktions- und Absatzkonzepte im Volkswagenkon-
zern, in: mehrwert Nr. 26, September 1985, S. 58f.; vgl. dazu die brasilianischen Abkommen mit den Automo-
bilkonzernen in: ders., Automobilproduktion und Industriearbeiter in Brasilien, a.a.0., 8. 112ff

22} Vgl. Dohse/Jurgens, Konzernstrategien ..., a.a.0., 8. 38

28) Offizielle Importquoten flr japanische Automobile gelten in ltalien (pro Jahr 3,000 Pkw), Frankreich (3 Pro-
zent Marktanteil), GroSbritannien (11 Prozent) und Spanien (Vergabe von Importlizenzen). "Diskrete’ Vereinbar-
ungen in Form “frelwilliger Selbstbeschrankungsabkommen’ bestimmen das Importvolumen mit den USA {20
Prozent der Neuwagenverk8ufe) und der Bundesrepublik (10715 Prozent Marktanteil).

24) PWickens, Referat auf dem Automobil-Seminar, in: EMB (Hrsg ), Automobil-Seminar “Einflub der Neuen
Technologien auf die Arbeitswelt” in Brissel vom 13.-15.4.1988, Brussel 1988, S. 3

25) Vgl. FAZ Nr. 291 vom 16.12.1987. Gleichwohl gibt es Auseinandersetzungen innerhalb der EG. So will Frank-~
reich die in GroBbritannien hergestellien Nissan-Fahrzeuge auf die japanische Importquote anrechnen, vgl
FAZ Nr. 229 vom 110.1988
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26) S.Kitscha, Perspektiven der slidkoreanischen Automobil- und Automobilzulieferindustrie, Berlin 1986
{WZB-discussion paper IVG/dp 86-212), 8. 23

27) Das neug sogenannte 'Freihandelsabkommen’ zwischen den USA und Kanada beinhaltet eine Ursprungs-~
zeugnisregel, die einen Anteil von mindestens 80 Prozent der Teile aus nordamerikanischer Produktion vorats-
setzt, um als heimisches Produkt anerkannt zu werden, vgi. BfG-AuBenhandelsdienst 22-23/1987, &. 3

28) L.Prigs, Die spanigche Automobilindustrie, Berlin 1987 (WZB-discussion paper IVG/dp 87-212), 8. 81

29) vVgl. in diesem Zusammenhang auch die heftigen Auseinandersetzungen zwischen Autolatina {joint venture
zwischen VW und Ford in Brasilien und Argentinien) und dem brasilianischen Finanzministerium in: FAZ Nr. 260
vom 9.11.1987, Nr. 261 vom 10.111987 und Nr. 79 vom 5.4.1988

30} Vgl auch Europdischer Metallgewerkschafisbund/EMB, EMB fiir ein besseres Gleichgewichi zwischen
eurapalschem und japanischem Automobilmarkt, Brilsse! Marz 1988, S, 8ff.

Detlef Bimboes

Zukunft gestalten — besser leben und gesiin-
der essen

Anséatze fiir eine regional orientierte Nahrungsgiiterwirt-
schaft

1. Einleitung

Fortwahrende Lebensmittelskandale, Schadstoffe, Qualitdtsmangel und eine an den
Interessen des Agrobusiness ausgerichtete Agrarpolitik beschéfiigen seit langem eine
zunehmend sensibilisierte Offentlichkeit. Erst nach und nach wird erkannt, in wel-
chem MaBe die Nahrungsmittelqualitdt von der gewerblichen und industrielien Her-
stellung abhéngig ist und von Macht und EinfluB des GroBhandels gepragt wird. An-
satzweise ist damit auch klarer geworden, in welch groBem Umfang Verfiechtungen
zwischen Landwirtschaft, Erndhrungswirtschaft und Handel bestehen.! Die Zusam-
menbatlung wirtschaftlicher Macht im Bereich der Ermnahrungsindustrie und im Handel
hat den Agrarsektor mit Unterstiitzung der Agrarlobby auf vielen Feldern in einen rei-
nen Zulieferanten von Agrarprodukien verwandelt. All diese Zusammenhange haben
die Frage nach Alternativen verstérki. Die Antworten der SPD, der Agraropposition so-
wie vieler Umweltverb@nde zielen nicht nur auf unmittelbare Verbesserungen im Pro-
duktionsbereich zur Hebung der Produkiqualitit, sondern fordern auch den Erhalt
klein- und mittelbduerlicher Betriebe und betonen u.a. die Notwendigkeit von Direkt-
vermarktung fir eine geslindere Ernahrung sowie Erzeuger-/Verbrauchergemein-
schaften. Die Konzentrationsprozesse in Handel und Erndhrungswirtschaft werden
insbesondere vom alternativen politischen Spektrum kritisch hinterfragt und ihr Stop
bzw. eine Dezentralisierung bestehender Strukiuren gefordert.?®

Zusatzlich wird verlangt, daB Erzeugung, Be- und Verarbeitung sowie Absatz verstarkt
in regionalpolitische Entwicklungskonzepte integriert werden.* Dieser Punkt ist be-
sonders wichtig, da sich gewerkschaftlich orientierte Ansétze zu einer an Arbeit und
Umwelt ausgerichteten Regionalpolitik bislang nicht mit diesem Thema beschéfiigt
haben und auf diesem Gebiet dringend Nachholbedarf besteht.
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Die erkennbaren poiitischen Instrumente zur Durchsetzung der angesprochenen Alter-
nativen verbleiben im wesentiichen auf der Stufe verbesserter rechtlicher Regelungen
im Kernbereich der Produktqualitdt (Einsatz bzw. Verbote von Pestiziden, Masthilfs-
mitteln, Tierarzneimitteln, Zusatzstoffen etc), der Einfihrung einer Stickstoffsteuer
zur Begrenzung UberméBiger und umwsltunvertraglicher Dingung und dem Ausbau
der Lebensmittelkontrolle. Ferner werden verstarkte Férderung des &kologischen
Landanbaus und die Umlenkung bisheriger Agrarsubventionen zugunsten kleiner und
mittlerer Betriebe in Landwirtschaft, Erndhrungsgewerbe und Handel gefordert. Bej
der Losung der Probleme wird bislang auf die Funktionsféhigkeit des Marktes und die
Macht der Verbraucher durch wachsende Nachfrage nach qualitativ h&herwertigen
Lebensmittein vertraut. Hier unterscheiden sich alternative Politikkonzeptionen nicht
wesentlich von denen der SPD. Die Forderung aus dem alternativen Spektrum nach
Eindammung der wirtschaftlichen Konzentrationsprozesse im Nahrungsgiiterbereich
und dessen Ruickfihrung in dezentrale, Uiberschaubare Formen wird bislang kaum vor
dem Hintergrund der bestehenden Marktmacht und des kapitalistischen Wirtschafts-
und Gesellschaftssystems diskutiert. Damit bleibt nicht nur der Zusammenhang zwi-
schen kapitalistischem Entwickiungsweg und Nahrungsmittelqualitat unkiar, sondern
auch die strategischen Anforderungen flir einen langfristig regional angelegten Um-
bau der Nahrungsgiiterversorgung. Hier besteht aber nicht nur Diskussionsbedarf im
grin-alternativen Bereich, sondern auch bei SPD und Gewerkschaften.

Bei der Diskussion um Veranderungen darf aber auch die internationale Verflechtung
des Agrobusiness, von Lebensmittelkonzernen und Handelsriesen nicht vergessen
werden. Diese wird fUr die Durchsetzung von Umbaustrategien ein groBes Hindernis
bilden. SchlieBlich ist die Bundesrepublik inzwischen der groBte Agrarimporteur bzw.
drittgroBter -exporteur innerhalb der EG. Die EG wiederum ist die wichtigste Handels-
macht auf dem Weltagrarmarkt. Zusétzliche Hindernisse fiir Umbaustrategien diirfte
die Vollendung des Gemeinsamen Binnenmarkts im Jahre 1992 bilden. Die bereits
bisher schon gegebene Durchdringung des nationalen Agrarmarkts mit EG-Regelun-
gen dirfle dann noch zunehmen.

Trotz dieser Erschwernisse missen Alternativen erarbeitet werden. Der nachstehende
Artikel versucht hierzu einen Beitrag zu leisten. Er beschaftigt sich einleitend mit den
Entwicklungen im Nahrungsmittelbereich nach dem H. Weltkrieg und ihren Auswirkun-
gen auf Arbeitsplatze, Umwelt und Produktqualitat. Daran werden sich einige Uberle-
gungen fir eine kiinftige, qualitativ bessere Nahrungsmittelproduktion anschlieBen,
die dies zugleich mit dem Erhalt und Ausbau von regionalen Arbeitspldtzen verkniip-
fen. Entscheidend bei der Diskussion um die bestehende Versorgung mit Lebensmit-
teln und deren Qualitat ist nicht, diese mit der flir die breite Mehrheit der arbeitenden
Bevolkerung unvergleichlich schlechteren Situation vor den Weltkriegen und vergan-
gener Gesellschaftsepochen in Beziehung zu setzen. Entscheidend ist vielmehr, aus
der Analyse der entstandenen Situation und den bereits vorhandenen Méglichkeiten
filr eine noch bessere qualitativ hdherwertige Versorgung der gesamten Bevéikerung
die richtigen Schiiisse zu ziehen. Die gewachsenen Anspriiche nach mehr GenuB und
Lebensqualitat in einer intakten Umwelt sind einldsbar.
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2. Entwicklungstendenzen in Nahrungsmlttelproduktlon
und Handel nach dem Il. Weltkrieg

Die in vielem miteinander verzahnten Entwicklungen der letzten Jahrzehnte in Agrar-
produktion sowie Erndhrungsgewerbe und Handel haben in spezifischer Weise die
Nahrungsmitielqualitdt mitbestimmt. Sie standen anfangs objekiiv unter dem Ein-
druck rasch zu befriedigender Wiinsche der Bevéikerung nach einem ausreichenden
und billigen Lebensmittelangebot. Im folgenden sollen vor allem die Grinde fir quali-
tative Verschiechterungen im Lebensmitielbereich herausgearbeitet werden. Dabei
sind der Ubersichtlichkeit halber Landwirtschaft sowie Lebensmittelproduktion und
Handel voneinander getrennt worden. Es wird aber immmer wieder deutlich werden,
in welch enger Weise diese Bereiche in Wechselwirkung zueinander stehen und damit
auch die Produktqualitdt geformt haben.

2.1 Landwirtschaft

Nach dem ll. Weltkrieg setzte sich schrittweise in wichtigen Betriebszweigen der
Landwirtschaft eine intensivierte, teilweise industriehnliche Produktionsweise durch.
Einzelbetriebliche Gewinnmaximierung, Flurbereinigung, Markistrukturgesetz und
spater die EG-Agrarmarktordnungen bildeten wichtige Eckpunkie auf dem Wege zu
Intensivierung, Rationalisierung bis hin zur Spezialisierung der Betriebe. Der wach-
sende Einsatz ertragssteigernder und -sichernder Betriebsmittel (Mineraldinger,
(Import)-futtermittel, Pestizide, Tierarznei- und Masthilfsmitiel) schraubte im Verein
mit Tieren und Pflanzen, die auf hohe Leistungen geziichtet wurden, die Ertrage im-~
mer hdher.

Insgesamt sind die negativen Folgewirkungen nicht nur fur die Qualitat der erzeugten
Produkte und die Umwelt, sondern auch fir die Regionalpolitik uniibersehbar gewor-
den:

- In vielen Regionen haben zahlreiche klein- und mittelb&uerliche Betriebe aufgeben
mussen. In den besonders fruchtbaren Ackerbaugebieten werden (berwiegend nur
noch Rlben, Weizen und Gerste produziert. In den weniger fruchtbaren Gebieten pro-
duzieren viehhaltende Betriebe nur noch Milch, Schweinefleisch oder Eier. Die Mas-
sentierhaltung hat sich vor allem in Nordwestdeutschiand aufgrund der Néhe zu den
Seehéfen (Einfallstore fUr billige Importfuttermittel und geringe Anlieferungskosten zu
den Betrieben) entwickelt. Deshalb ist gerade hier eine agrar-industrielle Produktions-
weise entstanden, die mit international im Nahrungsgliterbereich tat:gen Konzernen
verflochten ist.

~ Die Intensivierung der Agrarproduktion hat allgemein, im besonderen aber lokal und
regional zu steigenden Umweltproblemen gefihrt. Im Nordwesten der Bundesrepu-
blik hat die dort konzentriert auftretende Massentierhaltung zu groBen, immer schwie-
riger zu beseitigenden Gillemengen geflhrt. Schadigungen der {iberlasteten Bbden
und Belastungen des Grundwassers mit Nitrat und Phosphat sind zu beobachten. Im
Ackerbau sind Bodenverdichtungen durch zu schwere Landmaschinen haufig gewor-
den. Der wachsende Anbau von Futtermais beschleunigt gerade in Hanglagen die Bo-
denerosion und raubt wertvolle Muttererde. Der hohe Verbrauch an Pestiziden hat
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nicht nur die gesundheitlichen Gefahren fur die Landwirte bzw. die Beschaftigten im
Agrarbereich anwachsen lassen, sondern auch zu zum Teil ernsten Schadigungen
des Naturhaushaltes geflhrt.

— Alte, standortangepaBte Nutztiere und Nutzpflanzen sind verdréangt worden. Ihr Er-
halt ist nicht nur fiir eine standortangepaBte Bewirtschaftung von Interesse, sondern
auch fir den langfristigen Erhalt im Laufe der Evolution entstandener Genressourcen.
Letzteres ist fir die immer wieder notwendig werdende Neuziichtung von Tieren und
Pflanzen unerlaBlich.

— Viele tierische Produkte weisen Qualitatsmangel auf. Wachsende Ertragssteigerun-
gen, Absatzinteressen und kiinstlich Uber Werbung stimulierte Verbraucherwiinsche
sowie daran ausgerichtete Qualitdtsnormen haben zu Tierrassen mit erblich beding-
ten Qualitdétsmangeln (z.B. bedingt extrem fettarmes Fleisch in groBem Umfang des-
sen wassrige Konsistenz) gefiihrt. Die Zlichtung streBanfélliger Tierrassen in Verbin-
dung mit vielerorts mangelhafter Stallhaltung (zu viele Tiere auf zu kleinem Raum,
schlechte Stallhygiene nicht nur in der Massentierhaltung, sondern auch in vielen
Klein- und Mittelbetrieben) erforderten zur Bek&mpfung von Krankheiten wachsende
Ausgaben fur Tierarzneimittel und &rztliche Dienstleistungen. Neuerdings deuten sich
aufgrund der Hygieneméngel immer klarer Zusammenhénge zwischen Massentierhal-
tung und Durchfallerkrankungen (Salmonellose) beim Verbraucher an.®

Der Zwang zur Kostensenkung lieB einen umsatzstarken Schwarzmarkt fir Tierarznei-
und Masthilfsmittel entstehen. Beides — der Zwang zur Kostensenkung wie auch der
Anstieg von Krankheiten — reproduziert immer wieder Riickstandsprobleme in tieri-
schen Lebensmitteln (z.B. Hormonskandale in der Kalbermast).

Lebendviehtransporte vom Tierstall bis zum Schlachthof fihren haufig Uber weite
Strecken und geschehen vielfach unter ungeeigneten Transportbedingungen. Dies
bedingt TierstreB. Er verschlechtert nicht nur die Produktqualitat der Fleischwaren,
sondern fithrt immer wieder auch zu Riickstandsproblemen, da zur Beruhigung Medi-
kamente gespritzt werden.

Verénderungen der Futtergrundlage in der Tierproduktion im Interesse rascher Mast-
und hoher Milchleistungen (statt krduter- und blumenreicher Wiesen Umstellung auf
Mais, eintdnige Futtergraser und Importfuttermittel) fihrten zu geschmacklichen Qua-
litdtseinbuBen der Produkte.

- Viele pflanziliche Produkte weisen Qualitdtsméangel auf. Die Ziichtung ertragsstar-
ker Nahrungspflanzen hat zur Verdréngung alter, wohlschmeckender, 2.T. standortan-
gepaBter Pflanzensorten gefihrt und zur Konzentration auf wenige ’Massenlinien’ bei-
getragen. Das ist vor allem ein Problem im Bereich von Obst und Gemise geworden.

Der 6konomisch bedingte Zwang zu Monokulturen (Getreide, Zuckerriiben, Kartof-
fein, Mais, Gemiise) hat Fruchtfolgekrankheiten und -schadlinge erhéht und damit
den Einsatz von Pestiziden. Vermehrte Rilckstandsbelastungen der erzeugten Pro-
dukte bis hin zum Grundwasser sind die Folge.

Die fUr die erzeugten Produkte geltenden, staatlich mitverantworteten deutschen
Handelsklassen und EG-Qualitatsnormen haben deutlich zur Steigerung der Produk-
tionsintensitat und damit des Verbrauchs an Diingern und Pestiziden gefiihrt. Starke
Mineraldiingung bis hin zur Uberdiingung hat zu QualitdtseinbuBen bei wertgeben-
den Inhaltsstoffen einer Reihe von Nahrungspflanzen gefiihrt (Verringerung des Ge-
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halts an Vitaminen, essentiellen Aminoséuren etc.). Das hohe Diingungsniveau be-
dingt z.T. hohe, gesundheitlich unerwiinschte Nitratwerte in einer Reihe von Gemlise-
arten (z.B. Kopfsalat, Rettich).

Durch die z.T. langen Verteilungswege vom Erzeugerstandort Uber den Handel bis
zum Verbraucher muB Obst und Gemdiise in sehr vielen Féllen in noch nicht voll ausge-
reiftem, z.T. frihreifem Zustand geerntet werden. Damit sind EinbuBen der Produkt-
qualitét verbunden (AuBere Beschaffenheit etc.). Volireife Ware 148t wegen der Gefahr
raschen Verderbens keine langen Transportwege und Lagerzeiten zu. Um dieser Ge-
fahr zu entgehen, werden auBerdem immer wieder Konservierungsmittel, gerade
auch Pilzbekampfungsmittel, eingesetzt.

2.2 Lebensmittelproduktion und Handel

Bei der Diskussion um die Qualitdt von Lebensmitteln wird bislang kaum gesehen,
welchen EinfuB Ernahrungswirtschaft und Handel auf ihre Entwicklung haben. So ha-
ben die Konzentrationsprozesse in beiden Bereichen, der wachsende Kosten- und
Rationalisierungsdruck, die Entwicklung der Lebensmitteltechnologie, die Entwick-
lung langerer Transportwege, vermehrte Lagerhaltung und weitrdumiger angelegte
Vertriebsnetze die Qualitdt der Erzeugnisse tiefgreifend geformt. Welchen EinfluB al-
lein schon das Erndhrungsgewerbe auf die Qualitat anhand seiner Nachfragemacht
nehmen kann, wird daran deutlich, daB es ca. 90% der zur Erndhrung bestimmten
Verkaufsmengen der inlandischen Landwirtschaft aufnimmt und erst nach der Be-
und Verarbeitung dem Konsum zufiihrt. Die Landwirtschaft ist dadurch fast vollstan-
dig in die Rolle eines Zulieferers fiir Rohstoffe gedréngt worden.® Gleichzeitig darf
nicht Gbersehen werden, daB sich die angesprochenen Konzentrationsprozesse auch
nachhaltig auf den Bestand der Arbeitsplatze ausgewirkt haben.

Insgesamt lassen sich eine Reihe bedeutsamer, negativer Folgewirkungen wie folgt
charakterisieren:

— Die Ablaufe im wirtschaftlichen Bereich beschleunigten die Vernichtung zahlreicher
lokal- und regionalpolitisch wichtiger Arbeitsplatze (Verlust an verbrauchsnahen
Schlachthdfen, Molkereien, Backereien, Metzgereien etc.). Damit verschlechterte sich
im besonderen die Nahversorgung mit frischen Lebensmitteln in vielen landlichen Re-
gionen bis hin zu den Stadtrandgebieten. So sank insgesamt die Zahl der Lebensmit-
teleinzelhandelsgeschéfte von 172.576 im Jahre 1971 auf 77.000 im Jahre 1986. Ins-
besondere die Erreichbarkeit wohnortnaher Lebensmittelgeschéfte ist eingeschrankt.
Ein Problem stellt dies vor allem fir altere Menschen, kérperlich Behinderte und Frau-
en mit Kleinkindern dar.

-~ Das immer stérkere rdumliche Auseinanderklaffen der Erzeugerstandorte von de-
nen der Be- und Verarbeitung und des Handels hat zu qualitativen Verschlechterun-
gen insbesondere einer Reihe von leicht verderblichen Waren gefiihrt (Frische, Ge-
schmack, Gefahr der Besiedlung der Waren mit hygienisch bedenklichen Bakterien
und Pilzen). Beispiele sind Obst und Gemiise sowie Fleisch und Fleischwaren. Hygie-
neprobleme bereiten fast nur tierische Produkte. Die Ursachen liegen in haufig
schlechten Transport-, Kiihl- und Lagerbedingungen sowie gewerblichen Be- und Ver-
arbeitungsschritten.
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— Die Agrarerzeugnisse muBiten diesem Herstellungs-, Verteilungs- und Absatzsy-
stem von der Ziichtung (iber die Produktion bis zur Lager- und Transportfahigkeit und
entsprechender Beschaffenheit fiir die Be- und Verarbeitung angepaBt werden. So
dient ein Teil der vom Staat verordneten Hygienevorschriften nur den 'verbesserten’
Transport- und Verarbeitungsméglichkeiten Gberregional wirtschaftender Nahrungs-
mittelkonzerne. Ein gutes Beispiel hierfir ist die Verscharfung der Miichglite-Verord-
nung.

Insgesamt ist auf diese Weise ein ganzes System produktspezifischer Qualitdtsnor-
men und Handelsklassen (vgl. Teil 2.1) entstanden. Ein Teil von ihnen ist auf enge Wei-
se mit historisch entstandenen, fest verwurzelten und bislang noch gréBtenteils re-
produzierbaren Bedurfnisstrukturen der Bevolkerung verknipft. So richten sich die
Winsche auf ein makelloses duBeres Erscheinungsbild der Ware. Das aber spiegelt
die wertgebenden, inneren Eigenschaften (z.B. Mineralien- und Vitamingehalt) nur un-
zureichend wider. Im Gegenteil: Der Wunsch nach makellosem AuBerem erzwingt ei-
nen hohen Pestizidaufwand. So sind es beim Obst fast 50% und beim Gemiise fast
45% am Gesamtaufwand der Spritzungen. Die vielféltigen Rlickstandsbelastungen
haben hier ihre wesentliche Ursache.

— Die technologischen Entwicklungen im Bereich der gewerblichen und industrielien
Be- und Verarbeitung von Lebensmittelrohstoffen, die von den eingangs in diesem Teil
genannten Prozessen gepragt wurden, haben seit Beginn der finfziger Jahre die rapi-
de Zunahme der Verwendung von Lebensmittelzusatzstoffen erzwungen. Als Beispie-
le sind konsistenzveréndernde Mittel wie Emulgatoren, Stabilisatoren, Verdickungs-
und Verfestigungsmittel zu nennen.

— Die Nachfragemacht und Preisgestaltung von Erndhrungsgewerbe und -industrie
sowie Handel gegeniber der Landwirtschaft haben die Verdréngung vieler einheimi-
scher, wohischmeckender Pflanzenarten (bes. Obst und Gemiise) und Tierrassen
(bes. Schwein und Rind) beschleunigt. Verlangt werden groBle, einheitliche, leicht
handhabbare Nahrungsglitermengen fiir die Be- und Verarbeitung sowie fiir Transport
und Absatz.

— Absatzinteressen in Verbindung mit Bedurfniserweckung haben zum Anstieg von
Importen gefiihrt. Eine besondere Rolle spielen dabei Obst und Gemiise. So werden
fast 70% der Gesamtmenge am Verbrauch von Gemiise und fast 50% vom Obst im-
portiert. Beides zusammen hat zu einer verminderten Ausschopfung regionaler Pro-
duktionskapazitdten in der Pflanzenproduktion gefihrt. So nahm beispielsweise die
Obsterzeugung in der Bundesrepublik zwischen 1970 und 1985 um fast 0,8 Mio. Ton-
nen ab. Dies spiegelt sich auch in der Aufgabe von Anbauflachen wider: die Obstanla-
genflache nahm im ungefahr gleichen Zeitraum von 92.000 auf 50.000 ha ab.”

-~ Der Kostendruck in der Lebensmittelproduktion hat durch den Aufbau von markt-
gangigen, moglichst problemlosen Massenprodukten und durch Verwendung von Le-
bensmittelrohstoffen geringerer Qualitat vielfach zu Qualitatsverlusten der Lebensmit-
tel gefiihrt. Beispiele sind Brdtchen und Feinbackwaren (Konsistenz- und Ge-
schmacksmangel), Fleischwaren (Haltbarmachung, Ausweichen auf billigere Rohstof-
fe), Joghurt (Haltbarmachung und Ausweichen auf billigere Fruchtzubereitungen),
Nektare (zwischen 25 bis 50% Fruchtanteil) als Ersatz fir Fruchtséfte (missen zu
100% aus Friichten bestehen).

43



— Weitraumig angelegte Kiihl-, Transport- und Lagersysteme sind energieintensiv
und verschwenden fossile Rohstoffe.

— Lange Transportwege und aufwendige Verpackungssysteme tragen zum Anstieg
des Millberges bei.

3. Wege zur Veranderung

Die Behebung zahlreicher Qualitdtsméangel des derzeitigen Lebensmittelangebots ver-
langt nach tiefgreifenden Korrekturen im gesamten Geflige der Nahrungskette. Dies
muB von der Landwirtschaft Gber die gewerbliche und industrielle Weiterverarbeitung
von Lebensmitteln bis hin zu Transport, Lagerung und Verkauf reichen. Insgesamt ist
ein ’System der kurzen Wege’ zu entwickeln. Durch kurze Wege auf den einzelnen
Stufen zwischen Nahrungsmittelproduktion, Handel und Verbraucher lassen sich zu-
sammen mit einer umweltgerechten Agrarproduktion und schonenden, z.T. dafir
noch zu entwickelnden Be- und Verarbeitungsverfahren die beschriebenen Qualitats-
und Hygienemangel minimieren.

Das heiBt vor allem, die durch wirtschaftliche Konzentrationsprozesse in der Bundes-
republik entstandenen, zum groBen Teil anbau- und verbrauchsfernen Produktions-
und Versorgungsstrukturen weitgehend aufzubrechen und in arbeits- und umwelt-
orientierte regionalpolitische Entwicklungskonzepte zu integrieren.® Auf diese Weise
koénnen auch die regional vorhandenen Agrarpotentiale auf der Grundlage einer um-
weltgerechten Agrarproduktion optimal genutzt werden.

Dieser Umbau kann l&ngerfristig nicht ohne die Demokratisierung der Wirtschaft und
ihrer Entscheidungsprozesse gelingen. Gleichzeitig miissen neue Wege in der Agrar-
politik beschritten werden.®

Der Anspruch einer regional orientierten Nahrungsgtiterproduktion im Interesse der
Bevolkerung bezieht sich auf eine weitgehende Versorgung mit leicht verderblichen,
gegeniiber Qualitatsverlusten empfindlichen Grundnahrungsmitteln (Fleisch(waren),
Backwaren, Milchprodukte, regionaltypisches Obst und Gemiise). Das System der
kurzen Wege beansprucht zusétzlich, die erzeugten Lebensmittel auf alien Stufen so
naturbelassen wie méglich zu erhalten und damit auch den bisherigen Einsatz von
Zusatzstoffen so weit wie méglich zu reduzieren bzw. ganz zu vermeiden.'

Dennoch werden zuklinftig auch weiterhin iberregionale Anbau-, Herstellungs- und
Versorgungsstrukturen eine bedeutsame Rolle spielen. Zum einen, weil von der raum-
lich unterschiedlichen Verteilung der Bevdlkerung in der. Bundesrepublik in einigen
Regionen (z.B. Ruhrgebiet, Rhein-Main-Gebiet) wie auch z.T. von den nattirlichen Ge-
gebenheiten her keine ausreichende regional orientierte Grundversorgung moglich ist
und zum anderen BedUrfnisse nach dem Kennenlernen und GenieBen von Spezialité-
ten, Sudfriichten etc. aus aller Welt bestehen und auch bestehen bleiben sollten.

Uberregionale und transnationale Versorgungsstrukturen bedingen langere Transport-
und z.T. langere Lagerzeiten flir die zum Verkauf anstehenden Warenstréme. Bei emp-
findlichen und diesen Strukturen angepaBten Erzeugnissen sind damit immanent
QualitatseinbuBen verbunden. Hier wird es darauf ankommen, den Weg derartiger Er-
zeugnisse vom Anbau bis zum Verbraucher anhand der vom Oko-Institut entwickelten

44



Produktlinienanalyse zu durchleuchten und Schwachstellen im System konsequent
zu verringern bzw. zu beseitigen.” Hierbei wird es auch der Weiterentwicklung scho-
nender technologischer Be- und Verarbeitungsverfahren unter Minimierung des Ein-
satzes von Lebensmittelzusatzstoffen sowie verbesserter Lager-, Kihl- und Trans-
portsysteme bedirfen.

Fir eine solche Zukunft mufl aber bereits in der Gegenwart gehandelt werden. Im
Rahmen von arbeits- und umweltorientierten Regionalprogrammen bestehen zur Fér-
derung einer besseren Nahrungsmittelqualitat eine ganze Reihe von Mdglichkeiten:

— Staatliche Foérderung der Direktvermarktung regionaler Agrarprodukte. Hierbei
kommt der Verbindlichkeit von Giitesiegeln groBe Bedeutung zu. Sie legen die Anfor-
derungen an eine umweltgerechte Agrarproduktion und eine hochwertige Nahrungs-
mittelqualitét fest (Anbaurichtlinien und deren Kontrolle, umweltfreundlicher Pflanzen-
schutz, artgerechte Tierhaltung, Verzicht auf Masthilfsmittel und Importfuttermittel
etc.). Erzeugergemeinschaften solite langfristig gegeniiber Einzelproduzenten die gro-
Bere Bedeutung bei der Vergabe von Férdermitteln zukommen (Bildung von Maschi-
nenringen zur besseren Ausnutzung investierter Finanzmittel etc.).

— Staatliche Forderung der Schaffung kooperativ angelegter vertraglich gesicherter,
regionaler Verbundsysteme mit kurzen Wegen zwischen Erzeugerstufe, Ernahrungs-
gewerbe und Handel. Die Verbindlichkeit von Giitesiegein ist auch hier wesentlicher
Bestandteil zur Verbesserung der Produktqualitét (z.B. schonende Be- und Verarbei-
tung, moglichst wenig Verwendung von Zusatzstoffen, mdglichst naturbelassene Pro-
dukte, kurze Vermarktungswege unter Frischeaspekten der Waren etc.).

~ Staatliche Férderung zur Einrichtung bzw. zum Erhalt von regional bedsutsamen
Betrieben zur Be- und Verarbeitung von Nahrungsmitteln (Schlachthofe Molkereien,
Gemiise- und Obstverarbeitende Betriebe etc.).

Konkrete und z.T. erprobte Forderinstrumente bel Programmen fir den Bereich der
Landwirtschaft aus den Zeiten der rot-griinen Zusammenarbeit in Hessen kénnen sol-
che Prozesse stitzen. Wesentliche Voraussetzung fur das Gelingen und den Bestand
derartiger Programme ist die Absaizsicherung. Hierflir bestehen sbenfalls eine Reihe
von Maglichkeiten:

~ Férderung von Verbraucher-Erzeuger-Gemeinschaften;

- AbschiuB von [angerfristigen Liefervertrigen zwischen Landwirtschaft, Eméhmngs—
gewerbe und (Einzel-)Handel zur Absicherung von Qualitdtsproduktion;

- AbschiuB von Abnahmevertragen zwischen Landwirtschaft und/oder Emahrungs-
gewerbe mit 6ffentlichen Tragern als Schwerpunkt (Kindertagesstétten, Altenhilfe, Er-
holungsheime, Kantinen, Krankenhauser), Jugendherbergen, Hotel- und Gaststatten-
gewerbe etc. Gerade im Hinblick auf das hier mogliche, z.7. erhebliche Absatzvolu-
men kommt diesen Bereichen im Interesse einer langerfristigen Stabilisierung regio-
naler Produktion grofie Bedeutung zu.

Flankierende MaBnahmen flr eine verbesserte Absatzsicherung liegen im Ausbau ei-
ner regional orientierten Verbraucheraufklarung und ganz besonders in der Aufklarung
und Motivierung von Entscheidungstrigern im staatlichen und nicht-staatlichen Be-
reich, damit gerade hier (iberhaupt Abnahmevertrdge in hinreichend groBer Zaht und
Produkimenge abgeschlossen werden kdnnen.
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Thomas Sauer

Gelingt der technologische Durchbruch?
Innovationspolitik unter Gorbatschow

Ob der Sowijetunion unter Gorbatschow der technologische Durchbruch gelingen
wird, héngt ganz wesentlich vom Charakter, der Dynamik und dem Zeithorizont des
Umgestaltungsprozesses in der UdSSR insgesamt ab. Man kann nicht auBer acht las-
sen, dafl wichtige Etappen der Wirtschaftsreform, wie die der Preis- und Wahrungsre-
form, noch nicht absolviert sind, so daB das Reformmodeil des sowjetischen Wirt-
schaftssystems noch nicht als Ganzes in Funktion betrachtet werden kann. Dennoch
kann eine ndhere Untersuchung der Probleme des Innovationsprozesses in der so-
wijetischen Wirtschaft und die Diskussion ihrer Ursachen Anhaltspunkte fir die Ein-
schitzung der Erfolgsaussichten unterschiedlicher innovationspolitischer MaBnah-
men liefern.

Fragmentierung als Grundproblem des Innovationsprozes-
ses in der sowjetischen Industrie

Im deutlichen Kontrast zu den bisher von sowjetischer Seite angenommenen Vortei-
len zentralisierter Ressourcenallokation steht das Phé&nomen der horizontalen und
vertikalen Fragmentierung des Innovationsprozesses.

Die horizontale Fragmentierung des Innovationsprozesses dr(ickt sich aus in der
mangelthaften Diffusion neuer Techniken und Technologien innerhalb und vor allem
Uber die Branchengrenzen hinweg. Gut erforschie Beispiele fiir die mangethafte Diffu-
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sion neuer Produktionstechnologien, die sich im Westen praktisch langst durchge-
setzt haben, wéhrend sie in der UdSSR immer noch eine untergeordnete Rolle spie-
len, sind das Oxygen-Blasstahlverfahren und das StrangguBverfahren in der Metallur-
gie. An der Erfindung des letzteren war die UdSSR sogar maBgeblich beteiligt.! Be-
sonders problematisch wird diese Innovationsschwéache dann, wenn sie sich als riick-
standige Produktionstechnologie kumulativ auf andere industriezweige auswirkt. So
z.B., wenn der sowjetische Chemieanlagenbau nicht in der Lage ist, die heimische
Chemieindustrie mit ausreichenden Mengen von Maschinen fir die Plastikerzeugung
zu beliefern oder die Entwickiung von NC- und CNC-Werkzeugmaschinen an unzurei-
chender Belieferung der notwendigen elekironischen Bauteile leidet.

Die Wurzel dieser horizontalen Fragmentierung des Innovationsprozesses zwischen
den Branchen liegt in der ministeriellen Struktur des Entscheidungsprozesses selbst
begriindet. Mit der Delegation wichtiger Verfligungsrechte an die Branchenministe-
rien ist auf dieser Ebene ein Ressorgeist (Wedomstwennost’) entstanden, der nach
der Auffassung mancher Autoren den Kern der Dysfunktionen in Wirtschaft, Politik
und anderen Bereichen der sowjetischen Gesellschaft bildet.” Das Fehlen horizonta-
ler Verknlipfungen zwischen den Industriezweigen auf betrieblicher Ebene, gepaart
mit der Erscheinung, da das Verhaltnis zwischen den Ministerien vor allem durch die
Konkurrenz um die von der Zentrale zuteilbaren Ressourcen gekennzeichnat ist, fiihrt
dazu, daB sich der Zweck der funktionalen Spezialisierung in das Bestreben nach
groBtmdoglicher, entspezialisierter Autarkie verwandelt hat.

Die vertikale Fragmentierung des Innovationsprozesses driickt sich aus in der (iber-
langen Ausreifungszeit, die Erfindungen in der UdSSR bis zu ihrer Einfihrung in die
Produktion ben&tigen. Amerikanische Autoren kommen in einem Vergleich Ende der
siebziger Jahre zu dem Ergebnis, daB nach zwei Jahren in den USA 66% der Erfin-
dungen, in der Bundesrepublik 64%, in der UdSSR aber nur 23% der Erfindungen im-
plementiert sind. Sie stellten fir die Sowjetunion deutliche Unterschiede bei den Aus-
reifungszeiten in Abh@ngigkeit von der organisatorischen und regionalen Nihe der
Forschungs- und Entwicklungsinstitutionen von den Produktionsstitten fest.® Die
breite Streuung der Ressourcen hat dazu gefhrt, daB viele Forschungsinstitute als
Potemkinsche Dorfer bezeichnet werden missen, da sie an einer mangefhaften mate-
rieflen Ausstattung, wie z.B. dem Fehlen experimenteller Testmoglichkeiten und Mdg-
lichkeiten flir computergestiifztes Konstruieren leiden. Das hat zur Folge, daB viele
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten sich — im wortlichen Sinne — auf papierene
Theorie beschranken, die nur mit erheblichen Erprobungs- und Umarbeitungskosten
von den Betrieben zur Serienreife gebracht werden kénnen. Dieses Phanomen duBert
sich beispielsweise in einem deutlichen Riickgang der Prototypen von neuen Maschi-
nen im Verhalinis zu den aufgewandten personellen Inputs im FuE-Bereich auf fast ein
Drittel des Stands von 1960.* Die Praxisferne der Wissenschaft im Sinne einer Loslé-
sung von den Belangen der Industrie, die Mangelhaftigkeit der technologischen Aus-
stattung zahireicher wissenschaftlicher Institutionen und ihre UberméaBige regionale
Konzentration in z.T. groBer Entfernung von den Produktionsstétten sind Faktoren, die
sich negativ auf die Ausreifungszsit neuer Techniken und Technologien auswirken und
der sowietischen Flihrung keineswegs neu sind: So hat bereits 30 Jahre vor Gorbat-
schow Bulganin in einer denkwirdigen Rede eine stérkere Hinwendung der Wissen-
schaft zu den Belangen der Produktion gefordert.’
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Die negativen Folgen der Fragmentierung des Innovationsprozesses fiir das technolo-
gische Niveau der sowijetischen industrie sind erheblich. Sowjetische Autoren berich-
ten, daB die sowjetischen Planbehdrden im Durchschniit acht bis zehn Jahre bendti-
gen, um die Anforderungen, die den Standards westlicher Maschinen entsprechen,
auch an den sowjetischen Maschinenbau zu stellen. Der sowijetische Minister fir Ra-
dioindustrie, Pleschakow, nimmt an, daB die UdSSR acht bis zwdlf Jahre bendtigen
wird, um das Weltniveau der Elektronikindustrie zu erreichen. Akademiemitglied We-
lichow schatzt, daf die UdSSR bei logischen Schaltungen und Speichern etwa zwei
Entwicklungsgenerationen zuriickliegt, was einem Rdckstand von zehn bis zwdlf Jah-
ren entsprechen wiirde.®

Erklarungsansatze fir die mangelhafte Innovationsfahigkeit
der sowjetischen Indusirie

Jeder Ansatz einer Erklarung fUr die Innovationsschwéche der sowjetischen Industrie
muB die geschilderten Probleme der Fragmentierung des Innovationsprozesses mit in
die Analyse einbeziehen. Von besonderer Bedeutung scheint dabei die Untersuchung
des Verhaltnisses von Zentrale zu Betrieb zu sein. Dazu sollen im folgenden zwei un-
terschiedlich akzentuierende Ansétze vorgestellt werden.

Berliner geht in seiner Untersuchung davon aus’, daB sich eine hohe Rate technologi-
schen Wandeis und eine effiziente zentrale Ressourcenallokation einander ausschiie-
Ben wirden. In einer Welt ohne technologischen Wandel sei es vielleicht denkbar, daB
zentrale Planer jede Entscheidung fallen kdnnten, ohne eine einzige den Unterneh-
men zu Uberlassen. Aber je gréBer die Rate des technologischen Wandels, um so ge-
ringer sei die Fahigkeit der Zenirale, sie zu fordern oder zu planen, um so mehr be-
stimmten Anreize, Preise und andere strukturelle Eigenschaften des Systems, wie
dessen Organisation und die ihm zugrunde liegenden Entscheidungsregein, die Ent-
scheidungen der Unternehmen. und damit die Innovationsfahigkeit des Gesamisy-
stems. Berliner kommt zu dem Ergebnis®, daB das sowijetische System zwar sehr
woht zur Innovation durch Befehl oder durch Schwerpunktsetzung fahig sei, daf die-
se auftragsorientierten Aktivitdten aber von 8konomischen Aktivitaten zu unterschei-
den seien. Die niedrige Rate Okonomisch induzierter innovationen sei vor allem auf
die véllig unzureichende Hbhe: der Anreize im Verhéltnis zum Risiko innovativer Ent-
scheidungen zurlickzufihren. Jede strukturelle Reform, mit der die Innovationsrate er-
hoht werden solle, misse daher die traditionelle Balance zwischen Belohnung und Ri-
siko dndern. Einen zweiten Grund fir das Bestreben sowijetischer Industriebetriebe,
Innovationsentscheidungen zu vermeiden, sieht Berliner in dem Anstieg des Risikos,
den diese flr die externen Transaktionen der Unternehmen nach sich ziehen. Sind die
Médglichkeiten, dieses Risiko durch Verbesserung der Planungsqualitdt und vertikale
organisatorische Integration zu reduzieren, erschdpft, bleibt nur noch die Méglichkeit,
den Unternehmen gréBere Autonomie Uber thre Transaktionen mit anderen Unterneh-
men und Organisationen zu gewahren. Beides zusammen, die Erhdhung der Innova-
tionsanreize und die Gewsdhrung gréBtmoglicher Autonomie der Unternehmen (ber
ihre externen Transaktionen, wilirde den gréBten Anstieg der Innovationsrate hervor-
bringen, der durch eine strukturelle Reform allein — bei volier Ausschépfung der gege-
benen politischen und ideologischen Spielrdume — realisierbar sei.

Kornai dagegen bezweifelt die Rigiditat des bei dieser Anreiz-Belohnungs-Erkldrung
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untersteliten Planerfillungsprinzips. Das Risiko der Nichtplanerfillung sei relativ ge-
ring, weil sich die Planerfiliung selber als Diskussions- und Aushandelsproze3 zwi-
schen Betrieb und Zentrale beschreiben lasse.® Das einzige Risiko, das fiir die Unter-
nehmen in diesem ProzeB bestehe, sei, bei der Ressourcenzuteilung zu kurz zu kom-
men. Die institutionelle Ursache dafiir, daB8 der Ressourcenhunger der Betriebe nicht
in den Kosten, sondern allein in der Knappheit der verfiigharen Ressourcen seine Be-
schrankung findet, sieht Kornai in dem Paternalismus des Staates gegenliber den Be-
trieben begriindet, der fir die letzteren absoluten Schutz und Sicherheit bedeuts.”
Paternalismus sei die direkte institutionelle Erkidrung der weichen Haushaltsbe-
schrénkungen der Betriebe in sozialistischen Wirtschaftssystemen, aus denen sich
finf charakteristische Konsequenzen ergeben wirden™:

1. Das Uberleben der Firma hinge nicht davon ab, ob sie in der Lage sei, ihre Ware zu
kostendeckenden Preisen zu verkaufen.

2. Technischer Fortschritt und Wachstum der Firma selen nicht allein davon abhéngig,
ob die Firma in der Lage ist, finanzielle Ressourcen aus der internen finanziellen Akku-
mulation aufzubringen.

3. Die Firma sei nicht gezwungen, sich unter allen Umsténden den Preisen anzupas-
sen. Das Uberleben und das Wachstum der Firmen hinge {iberhaupt nicht von den
Preisen ab.

4. Die Firma trage das Risiko nicht allein, sondern teile es mit dem Staat.

5. Die Nachfrage der Firma nach Faktorinputs sei schier unbegrenzt und finde bloB an
. den Ressourcen selbst ihre Begrenzung.

Kornai geht wie Gomulka davon aus'™, daB Innovationen von den Firmen, wenn Gber-
haupt, in der Regel nur vorgenommen wirden, um Versorgungsschwierigkeiten zu
tberwinden bzw. die Unsicherheit darliber zu vermindern. Die einseitige Induzierung
von Innovationen durch die Angebotsseite fithrt nach Kornai dazu, daB sie “stochasti-
sche Zufallsereignisse” blieben, denn die wirklich bedeutenden Innovationen seien
immer Erfindungen neuer Produkte und nicht neuer Verfahren gewesen:

“Bevor sich der Verkaufermarkt nicht zu einem Kaufermarkt entwickelt, glaube ich
nicht, daB die Innovationsfahigkeit ein wirklich reales Moment des Systems werden
kann." ™

Der Verkédufermarkt hat noch eine zweite anti-innovative Dimension auf der Ebene des
privaten Konsums: Der erzwungene Konsumverzicht angesichts des chronischen
Mangels an Waren des gehobenen Bedarfs vergroBert zusitzlich zu der langfristigen
Tendenz leistungsunabhéngiger Einkommensnivellierung die Frustration potentieller
Innovationstréger, wie Wissenschaftler, Ingenieure, Manager.

Wenn es so ist, daB das institutionelle Phanomen des Paternalismus weitestgehend
die tkonomischen Phénomene der weichen Haushaltsbeschrénkungen, des unstiil-
baren Investitionshungers der Betriebe und der Ministerien und die des innovations-
hemmenden Verkaufermarktes erklart, so hangt im UmkehrschluB die Verbesserung
der Innovationsfahigkeit sozialistischer Wirtschaftssysteme wesentlich davon ab, wie-
weit es ihnen gelingt, den Grad des Paternalismus der staatlichen Leitungsorgane ab-
zubauen und den Unternehmen eine entsprechende groBere Selbstandigkeit zu ge-
wahren. In dieser Sicht ist die Autonomisierung der Staatsbetriebe die institutionelle
Gegenthese zum Paternalismus.

49



Losungsstrategien und MaBnahmen zur Beschleunigung
des technologischen Wandels in der UdSSR

Die strategischen Orientierungen, mit denen das Ziel eines international (militarisch
wie wirtschaftlich) konkurrenzfahigen Niveaus der sowjetischen Wirtschaft erreicht
werden soll, haben sich im Verlauf der Perestrojka verschoben: Unter den Auspizien
der Ausrichtung auf eine Beschleunigung der sozialGkonomischen Entwickiung der
UdSSR (uskorenije), mit der Gorbatschow antrat und die auch noch den XXVIi. Partei-
tag dominierte, sah man den Haupthebel der Modernisierung der sowjetischen Volks-
wirtschaft in der Strukturpolitik, insbesondere in der investitionspolitischen Konzen-
tration auf den Maschinenbau. Damit sollte der deutlichen Veraltung des Maschinen-
parks und der niedrigen Aussonderungsrate entgegengewirkt werden. Gekoppelt war
mit dieser investitionspolitischen Modernisierungssirategie die Orientierung auf ein
zundchst eher traditionelles, systemkonservierendes innovationspolitisches Instru-
mentarium, daf auf eine Ergénzung des Anreizsystems und die Optimierung von Or-
ganisationsstruktur und Planungsverfahren setzte.

Die Idee, die Betriebe durch ergénzende Anreize zu einem innovativen Verhalten zu
bewegen, ist in der UdSSR nicht neu, sondern wurde seit 1960 immer wieder ange-
wandt, ohne den erhofften Erfolg zu bringen. Offensichtlich war es gerade die Kinst-
lichkeit und die mangethafte Abgestimmtheit mit dem allgemeinen Anreizsystem, was
die Wirkung dieses Supplementierungsansatzes begrenzie. Eine Anderung trat hier
erst ein, als man begann, zunachst im Experiment, dann in immer gréBeren Teilen der
Volkswirtschaft der UdSSR das Prinzip der Selbstfinanzierung der Investitionen
durchzusetzen. So berichtete der Direktor der Wissenschafts-Produktionsvereinigung
(NPQ) 'Frunse’ in Sumy, Moskalenko, daB mit der Umsteliung der NPO auch das sup-
plementierende Anreizsystem fiir die Einfihrung neuer und qualitativ hochwertiger
Produkte erstmals seine Wirkung richtig entfalten kannte.”

Ahnlich verhalt es sich mit dem Ansatz, durch Optimierung der Organisationsstrukiur
und des Planungsverfahrens die Fragmentierung des Innovationsprozesses zu tber-
winden. Genau hier setzien die ersten innovationspolitischen MaBnahmen der Ara
Gorbatschow an: Es sollte das Netz groBer NPO ausgebaut und die Grindung von
branchenlbergreifenden wissenschaftlich-technischen Komplexen initiiert werden.
Dabei sind Versuche, durch organisatorische MaBnahmen Forschung, Entwickiung
und Produktion unter einem Dach zusammenzufassen, ebenfalls nicht neu, sondern
lassen sich bis in die Zeit des Il. Weltkriegs zurlickverfolgen. 1968 wurde schiieBlich
der BeschiuB gefaBt, die Griindung der NPO und dhnlicher Formen der organisatori-
schen Verbindung von Wissenschaft und Produktion in Angriff zu nehmen. In der Fol-
gezeit wuchs die Zahl der NFO stetig aber langsam an. Tatséchlich scheint es so zu
sein, daB die ’in-house implementation’ die Ausreifungszeit von Erfindungen bis zur
Serienreife deutlich verkiirzt. Dennoch war es in der Realitdt der NPO mit der organi-
schen Integration des innovationsprozesses nicht immer weit her. Oftmals wurden
diese Vereinigungen von den Ubergeordneten Organen nicht als Einheit behandelt
und behielten die einzelnen kongtomerierten Forschungs-, Entwicklungs- und Pro-
duktionsstatien ihre eigene Rechnungsfihrung und Entlohnungsverfahren bei.

Neben der intendierten Schaffung eines Netzes groBer NPO war die 1985 in Gang ge-
setzte Griindung von branchenibergreifenden wissenschaftlich-technischen Komple-
xen (MNTK) die sigentliche organisatorische innovation. Diese MaBinahme ist darauf
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ausgerichtet, der quer zur traditionellen Brancheneinteilung verlaufenden Diffusions-
richtung wichtiger Basisinnovationen (Mikroelekironik, neue Werkstoffe etc.) Rech-
nung zu tragen und die tradierte Fragmentierung des technologischen Wandels ent-
lang des Industrieministerien-Linien-Systems zu iberwinden. Die MNTK soliten so of-
fensichtlich eine wichtige Funktion beim brancheniibergreifenden Technologietransfer
einnehmen. Aber es wurden auch bald die Grenzen eines rein organisatorischen An-
satzes deutlich: Als zentraler Kritikpunkt schilte sich heraus, daB die MNTK nicht mit
elnem funktionierenden Okonomischen Mechanismus versehen sind. Bei einem
'Round iable’-Gesprich von Direktoren verschiedener MNTK im Dezember 1987%
wurde vor allem das Fehlen juristischer Rechte sowie realer Skonomischer und admi-
nistrativer Macht beklagt und eine Erweiterung der Rechte insbesondere der Verfi-
gung Uber finanzielle Ressourcen eingefordert. Der Vertreter des Staatskomitees flr
Wissenschaft und Technik (GKNT) kiindigte an, daB auf der Basis des Betriebsgeset-
zes ein Musterstatut flir die MNTK ausgearbeitet werde, daB deren Umwandlung in
Firmen auf Selbstfinanzierungsbasis vorsehe.

Die Entwicklungsgeschichte der MNTK zeigt vielleicht am deutlichsten, wie sehr der
Verlauf der Innovationspolitik unter Gorbatschow von der Radikalisierung und den
Problemen der Wirtschaftsreform allgemein bestimmt wird. Mit dem Inkraftireten des
neuen Betriebsgesetzes am 111888 und dem ebenfalls neuen und weitreichenden
Genossenschaftsgesetzes zum 1.7.1988 hat der Reformprozef in der UdSSR eine
neue qualitative Stufe erreicht, die sich wahrscheinlich positiv auf die Entwicklung der
Innovationspotentiale in der sowjetischen Industrie auswirkt. In Richtung auf eine Au-
tonomisierung der Staatsbetriebe im Sinne einer Uberwindung des Paternalismus wir-
ken dabei das ihnen gewdhrte Recht zur Selbstfinanzierung der investitionen, die mit
der Vereinheitlichung threr dkonomischen Abgabenormative und dem geplanten Sub-
ventionsabbau einhergeht. Hinzu kommt, daB das Genossenschaftsgesetz den
Marktzutritt gerade fiir kleine, innovative Firmen wesentlich erleichtert hat und s0 eine
wichtige Rolle bei der Uberwindung der Verkdufermérkte spielen kann. Diese Plurali-
sierung der Eigentumsformen hat die Griindung von zahlreichen Software-Hausern
und Ingenieurbiiros, die auf Genossenschaftsbasis arbeiten und eine wichtige Funk-
tion bei der Verbesserung des Technologietransfers ausiiben, ermdglicht. Strukturie-
rendes Moment bleibt aber die Autonomisierung der Betriebe im Staatssektor, die als
wichtigste Nachfrager neuer Entwicklungen auftreten,

So ist auch die Umstellung der Forschungsorganisationen auf die Prinzipien der
Selbstfinanzierung und der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung, zundchst im Bereich
der Industrieforschung™, dann aber auch im Bereich der Akademie der Wissen-
schaft”, nur vor dem Hintergrund der Gewihrung gréBerer Selbstéandigkeit fir die Be-
triebe zu begrinden,

Der jlingste Schritt in Richtung auf die Schaffung eines Kéufermarktes flr innovative
Vorleistungen ist die Vorlage eines Entwurfs flir ein neues Gesetz Uber die Erfinderts-
tigkeit.’® Kernpunkt dieses Entwurfs ist die Beseitigung der bisher geltenden Dualitét
von Urheberscheinen fir inléndische Erfinder und vollwertigen Patenten mit Exkiusivi-
tétsrechten flir den ausléndischen inhaber. In einem Interview betonte der Vorsitzen-
de des Staatskomitees flr das Erfindungswesen, Najschkow, ausdriicklich, daB die
Voriage des Geseizentwurfes sich mehr als zwei Jahre verzdgert habe, weil man erst
die Verabschiedung des Betriebs- und Genossenschaftsgesetzes abwarten muBte.”
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Erste Ergebnisse und Ausblick

Eine Bilanz der ersten vier Jahre auf dem Gebiet der Innovationspolitik kann nur sehr
vorsichtig formuliert werden, weil kurzfristige Erfolge bei einer derart tiefgreifenden
und umfassenden Beform nicht zu erwarten sind. Vielmehr scheinen die Ziele von
"Uskorenije’ einerseits und 'Perestrojka’ andererseils zunehmend in Widerspruch zu-
einander zu geraten:

In_der Sowijetunion wird dariiber diskutiert, ob sich das Ziel hoher wirtschaftlicher
Wachstumsraten mit dem Ziel eines grundlegenden Umbaus des Wirtschafissystems
vertragt, der ja gerade eine deutliche Einschrénkung der zentralisierten Ressourcenal-
lokation bringen soll. In der Praxis wird die Planungskompetenz der Betriebe durch
die direktive Vergabe von Staatsauftragen (goszakazy) eingeschrénkt, indem diese die
betrieblichen Produktionskapazitéten bis zu 100 Prozent binden. Betriebe, die theore-
tisch in der Lage wéren, Investitionen in neue Produktionstechnik selbst zu finanzie-
ren, kbnnen diese oft nicht direkt erwerben, weil die Kapazitaten der potentielien Lie-
feranten mit goszakazy ausgelastet sind. In der Folge miissen Betriebe mit Innova-
tionsabsichten wieder beim Ministerium mit der Bitte um Einstellung in den Plan fir
die Zutellung von Produktionsmittein vorstellig werden, obwohl sie jetzt eigentlich
{iber ihre Mittel selbst verfiigen kdnnten. Es fehlt somit noch ein funktionsfahiger
Markt flir Produktionsgiiter.

Nach neuesten sowjetischen Angaben® ist der Anteil von neuen Produkten an der
Gesamtproduktion der neun zivilen Ministerien des Maschinenbaukomplexes von 3,1
Prozent (1985) auf 9,1 Prozent (1987) gestiegen. Das technische Niveau lag nach so-
wietischer Selbsteinschétzung 1987 bei 8@ Prozent der neu geschaffenen Typen von
Maschinen, Ausrlstungen, Apparaten, Instrumenten und Automatisierungsmitieln
tber dem Niveau der besten in- und ausléndischen Analogprodukte (1986: 14 Pro-
zent), bel 77 Prozent entsprach es diesem Niveau (1986: 76 Prozent). Die Zeitspannen
fur die Entwickliung von neuen Typen von Maschinen, Ausriistungen und Apparaten
haben sich nur geringfiigig verklirzt: bei 27 Prozent der geschaffenen Modelle betru-
gen sie 1987 immer noch vier und mehr Jahre gegeniiber 30 Prozent 1985. Dagegen
wurde der entsprechende Wert bei Instrumenten und Automatisierungsmittel von 26
Prozent (1985) auf 14 Prozent (1987) fast halbiert, also offensichilich eine Beschleuni-
gung der Entwicklungsarbeiten erreicht. Bemerkenswert erscheint, dafB die Gesamt-
zahl der in der Sowijetunion neu geschaffenen Modelle von Maschinen etc. gegen-
Uber dem Jahresdurchschnitt 1981 bis 1985 von 3.500 auf 2.700 Exemplare zurlickge-
gangen ist.

Die kiinftige Entwicklung der Innovationspolitik in der UdSSR hingt im starken MaBe
vom weiteren Verfauf der Wirtschaftsreform insgesamt ab, insbesondere davon, ob es
ihr gelingt, den Paternalismus der intermedidren Leitungsinstanzen zu Uberwinden
und die Betriebe zu realen, mikrofkonomisch agierenden Wirtschaftssubjekten in ei-
ner kompetitiven Umgebung zu machen.

1) Vgl. ViVincentz, Produktion und AuBenhande! der RGW-Staaten im Bereich der Hochtechnologie, Bd. I: Bin-
nenwirtschaft, Gutachten im Auftrag des Bundesministers flir Wirtschaft, Minchen (Osteuropa-institut) 1988,
S. 22; J.Slama, in: Jahrbuch der Wirtschaft Osteuropas, Bd. 11, 2. Hbd., Minchen 1986, 8. 101-129

2) Vgl. dazu z.B. M.Lewin, Gorbatschows neue Poilitik: Die reformierte Realitdt und die Realitét der Reformen,
Frankfurt/M, 1988, 8. 92; vgl. auch T. Zaslavskaja, in: Osteuropa 1/1986, 5. A71
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Angelina Sérgel

Spekulationskapitalismus oder Produktiv-
kraftschub?
Einige Uberlegungen zur Abkoppelungsthese

1. MiBverhdltnis oder MiBverstdndnis? Zur géngigen Ana-
lyse des Verhilinisses von finanz- und realwirtschaftlicher
Sphére

DaB die monetére Expansion dem realwirtschaftlichen Wachstum davonlduft, ist eine
unbestreitbare Erscheinung der 80er Jahre. Wahrend die auf den internationalen Fi-
nanzmérkten mobilisierten Mittel von 1872 bis 1985 im Jahresdurchschnitt um ein

knappes Viertel zunahmen, stieg der Welthandel im selben Zeitraum j&hrlich nur um
durchschnittlich 13%.

Schaubild 1: Internationale Finanzierungen und Weltimporte

Figure VIL1 The growth of world imports
and funds raised internationally
(1972 = 1.0)

1572 1074 1078 1078 1080 1987 1982 '953 1984 1985

Funds raised .
istemationally wwee  Workd imports
Source: ional M y Fund and Organi
for Ex ic Co-operation and Develop

Quelte: UN Centre on Transnational Concerns, Transnational Corporations in World Development, New York
1988, 8. 102

Unter den Politdkonominnen der Bundesrepublik fihrte das zur These der Abkoppe-
lung der Finanzsphare von der realwirtschaftlichen Sphare der Produktion — eine Ein-
schatzung, die nach meiner Meinung hinter zahlreichen {auch Fehl-)Prognosen der
wirtschaftlichen Entwickiung der 80er Jahre steht: sowohl beim Ausbruch der Ver-
schuldungskrise 1982 als auch bei dem Borsen-Crash 1987 wurde vor dem Hinter-
grund eines zuvor diagnostizierten “finanzkapitalistischen Wasserkopfs” oder “Casi-
no-Kapitalismus® wenn nicht der véllige Zusammenbruch der Weltwirtschaft, so doch
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eine ernsthafte groBe Krise erwartet. Weder das eine noch das andere Mal sind sie
eingetreten; umgekehrt erleben wir, wenn auch in Japan und den USA weit ausge-
pragter als in Westeuropa, eine lange Phase des wirtschaftlichen Wachstums. Noch
bedeutsamer ist, daB sie begleitet wird von einem Schub in der Produktivkraftent-
wicklung, der dem hochmonopolisierten Kapitalismus aus politékonomischer Sicht
haufig gar nicht mehr zugetraut-wurde, und der fiir die sozialistischen Lander eine
ernsthafte Herausforderung darstelit.

Diese Situation stellf eine ungeldste Aufgabe fiir eine wissenschaftliche Analyse dar,
die ber das bloBe Nachvoliziehen oder modellhafte Abbilden der vorfindlichen Reali-
t&t hinaus am Anspruch festhalt, 6konomische Zwénge und Triebkréifte offerizulegen.
Der Begriff des Spekulationskapitalismus betont die Labilitdt und den Parasitismus
der Entwicklung, erfaBt aber gerade die wesentliche Seite der dkonomischen Ent-
wicklung nicht, ndmlich die Dynamik des wissenschaftlich-technischen Fortschritts,
sondern lenkt von ihr ab. Das moralisch richtige soziale Empfinden darf aber die ge-
naue Skonomische Analyse nicht ersetzen. In diesem Zusammenhang mdchte ich
einige offene Fragen aufwerfen, die sich auf das Verhélinis von Real- und Geldkapitai-
akkumulation richten. Andere wichtige Ursachen fir konjunkturelle und strukturelle
Fehleinschatzungen — wie die Entwicklung der internationalen Arbeitsteilung und des
Welthandels ~ bleiben auBer Betracht.

2. Die Abkoppelungsthese — ihr empirischer Gehalt

Die These der Abkoppelung der Finanzsphére von dem realwirtschaftlichen Bereich
hat viele verschiedene Varianten. Sie nahern sich dem Problem von zwel Seiten: na-
tional und international. Die. Indikatoren der Abkoppelung sind relativ willkirlich und
offen fiir Interpretationen; im Prinzip wird die Ausweitung des Finanzsektors auf drei
Ebenen diskutiert:

{Ausweitung des Finanzsektors]

H
X I

lGeldvermégenl iKreditinstituté} Finanzmirkte
Untexr- Haus- I 1
nehmen halte national inter- national inter-
national national

Hier soll keine systematische Abhandlung folgen, sondern auf allen drei Ebenen wer-
den einige zentrale Indikatoren herausgegriffen, die das Problem verdeutlichen.

2.1 Die nationale Betrachtung

Die binnenwirtschaftliche Begriindung setzt in der Regel an dem Verhéltnis zwischen
Geldvermdgen und Sachvermdgen in der Entwicklung der Bundesrepublik in den
70er und vor allem 80er Jahren an: beide bewegen sich scherenartig auseinander.
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Dabei geht es einmal um die Verwendung des akkumulierten Kapitals in den Unter-
nehmen: unter dem Stichwort “Finanzanlagen statt Maschinen” weisen Stefan Welzk,
Jérg Goldberg, die Memogruppe, gewerkschaftliche Analysen immer wieder darauf
hin, dafl das Wachstum des Finanzvermdgens das der Sachanlagen weit hinter sich
zur(icklant. Die Tendenz als solche ist unbestreitbar, aber sie kann weder beliebig auf
alle Unternehmen veraligemeinert noch bruchlos in die Zeit verlangert werden. In ei-
ner Berechnung mit Hilfe der Bilanzstatistik der Bundesbank heiBt es z.B., das Forde-
rungsvermogen hétte im Verarbeitenden Gewerbe 1985 beinahe den Umfang des
Sachvermdgens (96%) erreicht, bei allen Unternehmen mehr als vier Finftel davon
(86% in 1986).'

Dieses Datum wird als Indikator fiir die Uberakkumulation angesehen, die die Basis
der spekulativen Verwendung des Uberschlssigen Geldkapitals bildet. Tatsachlich ist
im Forderungsvermdgen der Unternehmen aber auch der Posten “kurzfristige Forde-
rungen aus Lieferungen und Leistungen® enthalten, der nichts mit Finanzanlagen zu
tun hat, sondern die Vorleistungen fir die Produktion erfat. Rechnet man ihn heraus,
dann betrdgt das Verhéltnis von Forderungs- zu Sachvermogen mit 53% nur noch 1 :
2 {vgl. Tabelle 1). Damit ist die Tendenz der Entwicklung seit den 60er Jahren dieselbe,
denn es hat immerhin eine Verdreifachung des Anteils statigefunden, aber die
GroBenordnung des Problems ist doch eine andere. Zu realistischeren Werten kommt
beispielsweise Spahn mit einer Steigerung des Anteils der liquiden Mittel der Unter-
nehmen an ihrer Bilanzsumme von 30% in 1965 auf 40% in 1986.2 Auch in dieser Ab-
grenzung kdnnen aber im Ubrigen noch firmeninterne Kredite u.8.m. enthalten sein,
die durchaus realwirtschaftliche Bedeutung haben. Beschrankt man sich auf die
Wertpapiere und Beteiligungen ~ ein methodisches Vorgehen, das Stefan Welzk ein-
schiagt® —, so hat sich deren Anteil immerhin fast verdoppelt. Diese GréBenordnun-
gen sind auch in etwa das Ergebnis der Berechnungen dieses Autors flir verschiede-
ne Branchen. Als Quote des Sachvermégens berechnet macht das aber nun wieder-
um {nur?) 15% aus.

Tabelle 1: Geld~ und Sachvermbdgen der Unternehmen 1965, 197%, 1985

- in Mrd. bM -~
1965 1975 1985 Zuwachs 65/85

{1) Sachvermdgen 366 697 1.113 + 204%
(2) Forderungsver-

nogen* 63 294 591 + B838%
(3} Wertpapiere und

Beteiligungen 30 72 170 + 567%
{4) {2) in v.H. von (1} 17,2 42,2 53,1
(5) (3) in v.H. von (1} 8,2 10,3 15,3

* ohne Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Quelle: Deutsche Bundesbank (Hrsg.), 40 Jahre Deutsche Mark,
Monetlre Statistiken 1948 bis 1987, Frankfurt 1988:
eigene Berechnungen
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Das Phé&nomen eines {iberdurchschnittlichen Wachstums der Finanzanlagen bei den
Unternehmen ist daher charakteristisch flir die Entwickiung der 80er Jahre, aber in
den Relationen bleibt das Ubergewicht der Produktionsseite gewahrt. Zudem scheint
sich 1988 sine Umkehr oder doch Verlangsamung diesss Trends anzudeuten: Die An-
lagen in Sachvermdgen haben schneller zugenommen und nach den laufenden Mel-
dungen hat sich die Investitionsbereitschaft der Unternehmen 1988 weiter verstérkt.

Das Argument der Abkoppelung wird nicht nur auf den Unternehmenssektor, sondern
auch auf die Gesamtwirtschaft bezogen. Helmut Schiesinger hat z.B. auf der Tagung
des Vereins fir Socialpolitik von 1986 darauf hingewiesen, daB das Geldvermdgen
1970 nur 46% des Volksvermdgens ausmachte, 1985 aber 56%.* Daraus wurde z.7.
geschiuBfolgert, daf die Unternehmen mehr in Finanzanlagen investiert hatten als in
reales Anlagevermdgen. Bei der gesamtwirtschaftlichen Analyse muB aber beachtet
werden, daB in der Bundesrepublik aufgrund der historisch einmalig langen Friedens-
periode und den im langfristigen Trend seit dem 2. Weltkrieg steigenden Einkommen
der abhéngig Beschéftigten Geldvermdgen auch durch die privaten Haushalte gebil-
det wird {vgl. Tabelle 2} Ihr Geldvermdgensbestand hat sich seit 1850 verhundertfacht
von 25 Mrd. DM auf 2.500 Mrd. DM, der der Unternehmen (chne Banken} ist von 20
Mrd. DM auf 1.000 Mrd. DM gestiegen. Nicht umsonst engagieren sich die Banken
heute im Mengengeschéft und flihren einen aggressiven Konkurrenzkampf mit den
Versicherungen, die den Lowenanteil der privaten Vermdgensverwaltung an sich ge-
zogen haben.

Tabelle 2: Geldvermdgen und CGeldvermdgensbildung bei Unternehmen
und Haushalten 1950, 1960, 1970, 1980 und 1985 bis 1987

-~ in Mrd. DM -
Private Haushalte Unternehmen

Geld- Geldvermd- Geld~- Geldvermd-

vermdgen gensbildung vermdgen gensbildung
1950 24,7 19,7
1850/59 9,0 4.7
1960 165,7 72,1
1560/69 31,1 11,7
1970 517.5 59,1 211.,1 22,6
1980 1.474,3 120,0 598,9 45,2
1985 2.189,1 126,2 800,7 58,8
1886 2.336,0 136,5 955, 6 . 57,1
1987 2,428,585 141.5 997 .6 58,9

Quelle; vgl. Tabelle 1
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Eine gesamtwirtschaftliche Argumentation muB3 diesen Sachverhalt berlicksichtigen;
ein Wachstum des privaten Geldvermdgens bedeutet nicht von vorneherein eine
volkswirtschaftliche Fehlallokation, sondern erst einmal steigenden Wohlstand. Die
Betonung der sozialen Méngel des Kapitalismus und der ungleichen Verteilung der
Einkommen darf nicht dazu verleiten, das hohe absolute Niveau des Prozesses der
Umverteilung zugunsten der Unternehmen aus dem Auge zu verlieren. Es ist natiitlich
die Frage zu stellen, welche Haushalte sich denn das Geldvermodgen aneignen; das
andert aber erst einmal nichts an der grundsétzlichen Argumentation, die sich auf die
Aufteilung zwischen Unternehmenssektor und privater Verwendung richiet: Geldver-
mégen in privater Verfigung muB zwar nicht, aber kann {ber die Finanzintermediare
wieder einer produktiven Verwendung zugefilhrt werden.”

Der Vergleich Sachvermdgen — Geldvermégen solite daher im nationalen Rahmen
nicht so umstandslos zur Bestétigung der These der Verselbstidndigung der Finanz-
sphére herangezogen werden.

Auch die beiden anderen Ebenen der Beweisflihrung, die am Rande der Diskussion
angeflihrt werden, konnen durch einige Gegenhinweise relativiert werden: die Rede
ist von der Ausweitung des Kreditsektors, gemessen an dem steigenden Kreditvolu-
men und dem Wertschdpfungsbeitrag der Kreditinstitute, und dem Wachstum der Fi-
nanzmdérkte sowie dem Kursanstieg an den Wertpapierbdrsen.

Die Zah! der Bankstellen hat, begleitet von einer starken inneren Konzentration, von
26.000 in 1957 auf 44.000 in 1987 zugenommen. Das Geschéftsvolumen stieg im sel-
ben Zeitraum von 1568 Mrd. DM in 1957 auf 3.749 Mrd. DM in 1987, das Kreditvolumen
von 140 Mrd. DM auf 3.530 Mrd. DM. Bis zum Ende der 70er Jahre ist dabei das
Wachstum der finanziellen Aktiva in etwa parallel zu dem des Sachvermogens der Ge-
samtwirtschaft verlaufen, aber von 1980 bis 1986 steigt dann das Geschéftsvolumen
um 51,0%, das Kreditvolumen um 66,9%, wahrend das Netio-Sachvermégen mit
38,6% deutlich geringer zunimmt.® im Frgebnis hat sich auch der Anteil des Kredit-
sektors an der Bruttowertschopfung ailer Wirtschaftsbereiche von weniger als 2%
Ende der 50er Jahre auf mehr als 4% Ende der 80er Jahre verdoppelt.

Diese Zahlen scheinen eindeutig im Sinne der Abkoppelungsthese, aber sie sind es
nicht, solange nicht Bezug genommen wird auf die Leistungen, die dahinter stehen.”
Mit der Durchsetzung der Exportorientierung der bundesdeutschen Industrie, dem
Wachstum und der Internationalisierung der Unternehmen steigt auch der Grad der
Arbeitsteilung zwischen Industrie, Handel und Banken, nehmen die Anforderungen an
die Beratungsieistung, die AuBenhandelsfinanzierung, die Mobilisierung von Mitteln
auf den verschiedenen Finanzplétzen und in verschiedenen Formen zu. Zunehmende
Risiken werden geblindelt und auf die Bank ausgelagert. Zugleich besteht vor dem
Hintergrund des wachsenden Geldvermégens der privaten Haushalte und der Verwal-
tung der laufenden Einkommen und Sozialtransfers ein zunehmender Dienstleistungs-
bedarf an die Kreditinstitute. Ein Ausdruck davon ist die kontinuierlich steigende Zahi
der Beschiftigten im Kreditgewerbe.®
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Tabelle 3: Internationales Finanzvolumen 1987 im Vergleich

Rang Land Intern. Rang Land Int. Finanz-
Finanz- volumen in %
volumen* des BIPxx*

1 GrofRbritannien 1.800 1 Schweiz 3,73
2 Japan 1.167 2 Groflbrit. 2,68
3 USA 1.121 3 Niederlande 1,13
4 Belgien/Lux. 716 4 Osterreich 1,03
5 Schweiz 574 5 Frankreich 0,54
6 Frankreich 497 6 Japan 0,49
7 Hongkong 495 7 Bundesrepublik 0,32
8 Cayman Islands 476 8 Ranada 0,29
S Singapur 439 9 USA 0,25
10 Bundesrepublik 363 10 Italien 0,14

*  Summe aus Forderungen und Verbindlichkeiten inlandischer Banken
gegeniiber auslandischen Banken und Nichtbanken in Mrd. US-Dollar

** dies. im Verhdltnis zum Bruttoinlandsprodukt

Quelle: F.Thieflen, Standorttheorie flir internationale Finanzzentren,
K61ln 1988; eigene Berechnungen

Der Finanzplatz Bundesrepublik schlieBlich ist in seinem Wachstum hinter dem der In-
dustrie weit zurtickgeblieben: zwischen der Rolle der Bundesrepublik als Exportna-
tion Nr. 1 und dem Volumen und dem Angebot der Kapitalmérkte klafft eine erhebli-
che Diskrepanz. Bei einem Vergleich des internationalen Finanzvolumens rangiert die
Bundesrepublik erst an 10. Stelle; bezieht man diese GroBe auf das Bruttoinlandspro-
dukt, steht sie unter den Industrienationen auf Platz 7° (vgl. Tabelle 3).

Der Borsenumsatz betrégt in der Bundesrepublik nur 2.500 Mrd. DM; im Vergleich zu
Japan und GroBbritannien ist das die Halfte. Das Kursniveau ist zwar auch hier in den
80er Jahren stark gestiegen, von 140 auf 480 Mrd. DM 1980 bis 1986, aber im interna-
tionalen Geschaft werden die deutschen Aktien als unterbewertet angesehen; die
Marktkapitalisierung, d.h. der Kurswert aller an den Boérsen notierten Aktien, liegt
1988 bei 447 Mrd. DM, wéhrend er z.B. in London bei einem doppelt so hohen Um-
satz mit 1.277 Mrd. DM dreimal hoher liegt.'®

Haufig trifft man auch auf das Argument, die Zunahme der Wertpapierbesténde in der
Bundesrepublik sei eine Folge der zunehmenden Verbriefung der Kreditbeziehungen
und damit ein Anzeichen fiir die riskantere Beteiligung an internationalen Finanzge-
schaften.” Hier ist aber bei der statistischen Interpretation Vorsicht geboten: zwar hat
in der Tat der Anteil der Wertpapierportefeuilles am Geschéftsvolumen der Kreditinsti-
tute mit 12,5% Ende 1988 seinen bisherigen Hochststand erreicht; Ende 1960 waren
es erst 7,5%. Unter den Aktiva der Banken hatten die Wertpapiere in den letzten zehn
Jahren die hochsten Zuwachsraten. Aber bei diesen 500 Mrd. DM, die heute erreicht
sind, handelt es sich im wesentlichen um inléndische Bankschuldverschreibungen
und Anleihen der o¢ffentlichen Hand, sie haben mit den internationalen Finanzplétzen
und ihren Bonitatsproblemen gar nichts zu tun."?
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2.2 Internationale Betrachtung

Eine auf den Binnenmarkt beschrinkte Argumentation taugt natiirlich nicht zur Wider-
legung einer These, die sich wesentlich auf die internationale Entwicklung stiitzt, ob-
wohl sie ein notwendiger Schritt in einer genaueren Untersuchung ist. Dies nicht nur
aus nationalem Interesse, sondern auch, weil die Bundesrepublik ein erhebliches
okonomisches Gewicht besitzt und, bezogen auf die Finanzsphéare, das Sparkapital
aus der Bundesrepublik neben dem aus Japan eine der Wachstumsquellen der Aus-
dehnung der Finanzmarkte in den 80er Jahren bildet.

Die Entwicklung der internationalen Finanzmérkte 188t sich durch verschiedene neue-
re Momente in den 80er Jahren charakterisieren: Erst einmal ihr beschleunigtes
Wachstum, gemessen am Volumen der Mérkte, die Umschichtung von Krediten zu
Formen der verbrieften Mittelaufnahme nach dem Ausbruch der Verschuldungskrise,
ein erheblicher Kursanstieg an den Aktienbdrsen, begleitet und mitverursacht von den
groBten Gber die Borse laufenden Fusionen der amerikanischen Wirtschaftsgeschich-
te, die Entwickiung der Terminbdrsen und schlieBlich die Internationaiisierung der in-
stitute, der Platze und, Hand in Hand damit, die De-Regulierung der Finanzbeziehun-
gen durch regionale und institutionelle Verschiebungen. Die Einfuhrung der neuen
Technik spielt dabei eine wichtige begleitende Rolle, weil sie einige dieser Erneuerun-
gen Uberhaupt erst méglich macht.

Im folgenden mdchte ich einige Momente herausgreifen, die Hinweise auf die Rick-
fithrung des finanziellen Uberbaus auf die Probleme und Bediirfnisse der materielien
Produktion abgeben. Besonderes Gewicht finden dabei soiche Probleme, die "Naht-
stellen’” der Verbindung von finanziellem und realwirtschaftlichem ProzeB darstelien.

2.2.1 Aktienkurse

Einen zentralen Punkt der Argumentation stellt die Entwicklung der Aktienkurse dar.
In der Tat stiegen sie in der Bundesrepublik von 1873 bis 1986 von 86,2 auf 295,7 Pro-
zentpunkte (Index 1980 = 100}, und fielen 1987 durch den Crash wieder auf 2575 —
ein Rickgang, der historisch das erste Mal in dieser Groenordnung auftrat, aber
doch zugleich noch durch den Kursanstieg von 1985 {ibertroffen wurde.” Auch erhol-
ten sich die Kurse selbst in der Bundesrepublik seit Beginn des Jahres 1989. Die real-
wirtschaftlichen Daten der Bundesrepublik rechtfertigten einen Kurseinbruch in dieser
Hohe nicht; die Entwicklung war vielmehr durch einen leichten Aufwiartstrend gekenn-
zeichnet (BSP-Wachstum +1,7%, Geldmengenwachstum 8%), der sich seitdem fort-
gesetzt hat. Zudem betraf der Kurseinbruch ausgerechnet auch die sog. “blue chips”,
d.h. Aktien duBerst solventer und gewinnabwerfender GroBunternehmen wie Sie-
mens, Daimler Benz, die drei groBen Chemiekonzerne oder die Deutsche Bank. Alige-
mein l&uft die Analyse daher darauf hinaus, daf der Kurseinbruch an den bundes-
deutschen Boérsen ausschiieBlich durch die internationalen Prozesse zu erklaren ist
und dariiber hinaus in besonders hohem MaB vom Verhalten der ausléndischen Anle~
ger beeinfluBt wurde: Der Anteil der Auslénder am Erwerb von Aktien lag 1986 mit
15,2 Mrd. DM bei annéhernd der Hélfte des Aktienerwerbs insgesamt und fiel 1987
auf —~1,4 Mrd. DM; eine analoge Entwicklung auf héherem Niveau fand am Renten-
markt statt, wo vom Hdhepunkt 19886, der bei 59,1 Mrd. DM lag, der Erwerb auf 35,0
Mrd. DM in 1987 und 1,9 Mrd. DM in 1988 sank." Der Anstieg des Kursniveaus am
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bundesdeutschen Wertpapisrmarkt blieb daher hinter dem der ausléndischen Pléize
zuriick und war sicher nicht origindrer AnlaB fiir den Kurseinbruch. An den Weltbérsen
waren dagegen weit hdhere Steigerungen zu verzeichnen (vgl. Schaubild 2).

Schaubild 2: Aktienkurse 1982 bis 1988 (Juni 1982 = 100)
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Quelle: BIZ, 58. Jahresbericht, Basel 1988, 8. 94

AusmaB und Bedeutung des Anstiegs sind aber, wie Uberhaupt die Ursachen des Bor-
sen-Crash, nach wie vor sehr umstritten. So weist besonders die BIZ (Bank fiir Inter-
nationalen Zahlungsausgleich) in ihrem Jahresbericht 1988 darauf hin, daB trotz aller
spekulativen Momente doch erstens “ein groBer Teil dieses Kursaufschwungs als eine
Phase des Wiederanstiegs des realen Kurswertes der Aktien auf das Niveau der frii-
hen 70er Jahre nach einer langen Schwacheperiode, die von 1972 bis 1982 reichte,"®
anzusehen ist. Dieselbe Argumentation verfolgt auch die UN-Kommission fiir Transna-
tionale Konzerne in ihrem vierten Bericht 1988.%%

Vor diesem Hintergrund betont die BIZ zweitens, die Kurse seien in keiner Weise iber-
hoht gewesen: “Freilich besteht die Gefahr, daB man der Rolle der spekulativen Uber-
treibungen zu groBe Bedeutung beimiBt, zum einen, weil der empirische Nachweis,
daB es sie an den Finanzmérkten gibt, keineswegs eindeutig ist, zum andern, well
eine Untersuchung der Entwickiung der Renditerelationen wéhrend der 80er Jahre
keinen schilissigen Beweis erbracht hat, daB die Dividendenwerte unmittelbar vor
dem Bdrsenkrach Uberbewertet waren... Die Differenz (zwischen der Nominalrendite
langfristiger Schuldverschreibungen und der Dividendenrendite von Aktien, A.8.) ist
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seit vielen Jahren positiv und ihre GroBe 148t sich theoretisch in eine positive Relation
zu den Erwartungen beziiglich inflation und dem realen Wachstum der Gewinne und
in ein umgekehrtes Verhéalinis zu dem erkannten relativen Risiko der Aktienhaltung
bringen... in allen dargestellten Landern hatte sich die Renditedifferenz unmitielbar
vor dem Borsenkrach vom Oktober etwas ausgeweitet, doch kann man nicht wirklich
daraus schiieflen, daB die darin zum Ausdruck gekommenen Erwartungen hinsicht-
lich der realen Gewinnsteigerungen {iberméaBig hoch waren,.."¥

Die schnelle Erholung der Kurse verleiht diesem Argument im Nachhinein ein Ge-
wicht, das man ihm vorher nicht beimessen mochte (vgl. Tabelle 4), denn Kern der Ar-
gumentation der Kritiker war, daB durch den Bérsen-Crash die Uberbewertung in den
Kursen auf ein realistisches MaB zurechtgestutzt werden wiirde.’®

Tabelle 4: Indizes ausgewahlter Aktienkurse
(Anfang 1987 = 100)

USA Japan GB BRD
Anfang 1986 86,5 67,0 86,6 96,1
Héchststand 1987 138,3 144.5 147.2 100, 2
Tiefststand nach denm
Crash 91.9 108,2 94,1 58,7
Mai 1988 104,0 138,89 107.5 62,7
Nachrichtlich:
Relative Marktkapita-
lisierung {(in v.H.)* 38,5 31,3 8.9 4,0

* Anteil an der Gesamtkapitalisierung der 16 wichtigsten
Borsenplatze

Quelle: BIZ, Jahresbericht 1988, sS. 95

2.2.2 merger & acquisition

Ein zweiter Gesichtspunkt bei der Betrachtung der Uberbewertung der Kurse als Indi-
kator fiir die Verselbsténdigung der finanziellen Sphére ist der ihres Hochtreibens im
Zuge von (spekulativen) Ubernahmen von Unternehmen, die sich besonders in den
USA zu historisch neuen GroBenordnungen hochgeschaukelt haben.'

Der jlingste “mega-deal”, die Ubernahme von R.J.Nabisco fiir 25 Mrd. US-Dollar, be-
deutet, daB flir dieses Unternehmen mehr bezahlt wurde, als der Kurswert von VW,
Siemens und Nixdorf zusammen ausmachte. Uber 10 Mrd. US-Dollar wurden schon
1984 sowohi fir Gulf-Gil wie auch flr Getty gezahli. Es ist bekannt, daB ein erhebli-
cher Teil dieser Ubernahmen durch feindliche Strategien von Spekulanten zustande-
gekommen ist, mit Hilfe von so0g. “junk-bonds” finanziert wird, und die Verschuldung
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der Unternehmen in die Hohe treibt. Dem beteiligien Management werden in der Re-
gel “golden parachuits” aufgespanni, also Prdmien gezahlt, die ein Vielfaches ihrer
bisherigen Beziige ausmachen. Die beiden flihrenden Vorstandsvertreter von Nabisco
ergénzten auf diese Weise ein Jahreseinkommen in 1988 von mehr als 21 Mio. US-
Doliar auf 53,8 bzw. 45,7 Mio. US-Dollar. 708 Manager aus 354 Firmen der USA ver-
dienten 1988 zusammen mehr als 2 Mrd. Dollar und damit im Durchschnitt 72mal so-
viel wie eine Lehrerin und 93mal soviel wie ein Fabrikarbeiter. 1960 betrug diese Diffe-
renz erst die Halfte.®

Es ist nicht zu erkennen, daB das wirtschaftliche Wachstum oder die Produktivitats-
entwicklung in den USA diese Entwicklung rechtfertigen wiirden; zweifellos handeit
es sich dabei um parasitdre Begleiterscheinungen der ékonomischen Entwicklung.
Selbst die Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Wertpapierbérsen gelangt zu der Ein-
schatzung: “Hier z&8hit nur der schnelle Gewinn in wenigen ausgesuchten Titeln. In
dem MabB, in dem die Aktie ihren Charakter als Beteiligungspapier verliert und zum
Trading-Objekt wird, wird aber wieder Bedarf flir hochentwickelte Markttechniken er-
zeugt. Hier 6ffnet sich ein Teufelskreis” ...denn: “Im Devisenhandel werden mittlerwei-
le Geschéfte getitigt, deren Erwartungshorizont sich nach Sekunden bemiBt. Ange-
sichts der Haufigkeit der Umsétze ist die Frage, woher Kapital kommt und wohin es
flieBt, oft nur noch zweitrangig, wenn es Uberhaupt ein Rolle spielt. Wenn die Méarkte
beginnen, sich nur noch mit sich selbst zu beschéftigen, und einen geschlossenen
Kreislauf zu bilden, kénnte die Gefahr schwer zu kontroliierender Ubersteigerungen
virulent werden..."®'

Aber auch hier gibt es wieder eine realwirtschafiliche Seite des Prozesses:

1. Der KonzentrationsprozeB der Konzerne in den USA war in regionaler und bran-
chenmaéBiger Betrachtung in den 70er Jahren gepragt durch extensive Formen der Er-
weiterung. Zu Beginn der 80er Jahre setzte sich im Zuge von Rationalisierungen eine
Umbkehr dieser Unternehmenspolitik durch, die durch die merger & acquisition-Welle
beschieunigt und unterstiitzt wurde. Regional gaben z.B. verschiedene Minerallkon-
zerne Raffinerien auf bzw. verkauften sie; industriezweigmiBig konzentrierten sich
viele konglomerate Unternehmen wieder starker. Beides wurde durch die Fusionswe!-
le vorangetrieben, da in der Regel nach erfolgter Ubernahme Unternehmensteile ab-
gestoBen wurden — sei es, um die Finanzierung des Kaufs zu sichern bzw. die Kredite
abzulbsen, — sei es, um Anti-Trust-Auflagen etc. vorzubeugen bzw. zu entsprechen.

2. Im Fall der Mineraldlindustrie, in der besonders viele Fusionen stattfanden, handelt
es sich auch um eine Gegenstrategie, die auf die nachlassenden Rohdlireserven zu-
rickzutlhren ist. Aufgrund der geringen Ergiebigkeit neuer Quellen wurde es vielfach
rentabler, die eigenen Vorhaben im Wege der Bsteiligung an Unternehmen statt der
Exploration zu erweitern.

3. SchlieBlich ist die Fusions-Welle in den USA auch eine Folge des verstirkten euro-
paischen und japanischen Kapitalexports in die USA. Von 1979 bis 1887 wurden allei-
ne 44 groBie Beteiligungen im Gesamtwert von 66 Mrd. US-Dollar durch ausiéndische
Konzerne erworben.® Darin kommt sowohl die Strategie zum Tragen, einen ’Briicken-
kopf fir Absatzmirkte zu bilden, die angesichts der protektionistischen Tendenzen
gegeniiber dem Warenimport gesichert werden miissen, als auch globale Vorgehens-
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weisen bei der Markteinfihrung neuer Produkte® sowie auch der Drang zum be-
schleunigten Einkauf von Technologie, know-how etc. Generell ist sie ein Ausdruck
der - sehr realen — Verschiebung der 6konomischen Krafteverhaltnisse zwischen den
drei hochindustrialisierten Zentren USA, Japan und Westeuropa.

4. Alles in allem stehen also auch sehr realwirtschaftliche Momente und 6konomische
Strategien hinter der Fusionswelle. Real ist allerdings auch die Gefahr, daB der Druck,
nach erfolgter Ubernahme kurzfristig hohe Gewinne ausweisen zu miissen, die Unter-
nehmen hindert, Investitionen in Anlagen und Forschung und Entwickiung vorzuneh-
men. Entscheidend flir die Beurteilung, ob die spekulativen oder die realwirtschaftli-
chen Momente Uberwiegen, wird damit die Frage, ob die Fusions- und Umstrukturie-
rungsprozesse geeignet sind, die Produktivitdt der Unternehmen zu erhdhen oder
nicht. Bisher sind sowoh! die gesamt- wie auch die einzelwirtschaftlichen Analysen
dazu widerspriichlich.?* Auf der einen Seite steigt die Konzentration und auch die Ge-
fahr der Kartellierung im Zuge der zunehmenden joint-ventures, auf der anderen Seite
beobachtet man Rationalisierungen und Innovationen in hochmonopolisierten Pro-
duktionszweigen wie der Automobilindustrie, verschérften Wettbewerb durch Privati-
sierung und De-Regulierung wie bei der Elekirizitatsindustrie und eine steigende An-
zahl von Firmen in neuen Zweigen wie Elektronik, Kommunikationsindustrie etc.”

2.2.3 Internationalisierung der Institute und De-Regulierung

SchiieBlich 188t sich die These der Abkoppelung auch anhand der internationalisie-
rung der Bankinstitute und ihrer Verlagerung auf regulierungsfreie Zonen diskutieren.

Weltweit ist in den 70er und den 80er Jahren eine beschleunigte Erweiterung des Net-
zes der internationalen Niederlassungen zu verzeichnen. Nur eine Spitzengruppe der
bundesdeutschen Banken ist an diesem ProzeB beteiligt; an erster Stelle und mit gro-
Bem Abstand die Deutsche Bank, gefolgt von den anderen vier privaten GroBbanken
und einigen weiteren Kreditbanken, wahrend aus dem Sparkassen- und Volksbanken-
bereich nur die fiihrenden Institute und dies, bis auf die Westdeutsche Landesbank,
auch mehr am Rande, an den internationalen Geschéften beteiligt sind. Selbst deren
Auslandspréisenz ist aber im europdischen Vergleich unterdurchschnittlich;. erst seit
Mitte der 70er Jahre eréffneten sie in gréBerem Mafistab eigene Filialen und Tochter-
gesellschaften an den wichtigsten ausléndischen Finanzplaizen, 1874 waren es 29 Fi-
lialen und 23 Tochterunternehmen, heute sind es 108 bzw. 78. Der Umfang der Ge-
schafte ist noch stérker gestiegen; 1988 betrdgt der Aniell des Auslandsgeschifts
von Tochter- und Filialunternehmen am Geschéftsvolumen beinahe 12%.

Bis in die 70er Jahre gilt fir die deutschen Bankkonzerne, daB ihre internationalisie-
rung eine Folge der Transnationalisierung der bundesdeutschen multinationalen Kon-
zerne aus der Indusirie ist. Um sich das Geschéft nicht von den amertkanischen
GroBbanken aus der Hand nehmen zu lassen, muBten die deutschen Banken auf den
auslé@ndischen Platzen prasent sein. insofern gingen auch realwirtschaftliche und fi-
nanzielle Strategien Hand in Hand und bedingten einander.®® Erst im Zuge der Entste-
hung und Ausweitung des Euromarktes entwickein sich autonome Antriebskrafte der
Expansion, die nicht von vorneherein an die realwirtschaftliche Sphére riickgekoppelt
sind: OPEC-Gelder aus den erddlexportierenden Landern und vor allem Uiberschiissi-
ges Sparkapital aus Japan, der EG und hier besonders der Bundesrepublik stellen die
Wachstumsquellen dieser Méarkte dar. Daneben bieten die neuen Technologien auch
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neue Mdglichkeiten der Vernetzung der Mérkte und der Beschleunigung der Anlage
und Wiederanlage der erwirtschafteten Mittel, eine — scheinbare — Verringerung der
Risiken durch die bessere Berechenbarkeit der Kreditportefeuilles und die Erhéhung
der Handelsvolumina. (Die Grenzen dieser neuen Mdglichkeiten hat der Bérsen-Crash
aufgezeigt.) SchiieBlich erlaubt auch die De-Regulierung durch off-shore-Zentren und
im weiteren ProzeB auch an den wichtigen anderen Pléatzen eine Erweiterung der Ge-
schéfte und all diejenigen Finanzinnovationen, die zur Beherrschung der verschie-
dendsten Risiken entwickelt wurden. Die Entwicklung der 80er Jahre scheint so ge-
kennzeichnet durch die wachsende Verselbstandigung der realwirtschaftlich und der
spekulativ begriindeten Geschéftssparten. Allerdings sind auch hier einige andere
Momente zu berlicksichtigen:

1. Das Wachstum des Volumens der internationalen Pldtze wurde in der Regel vor
dem Hintergrund einer sich abzeichnenden wirtschaftlichen Krise diskutiert und in
dieser erwarteten Diskrepanz interpretiert. Gegenwidrtig findet es aber vor dem Hin-
tergrund eines unerwartet hohen und vorerst anhaltenden wirtschaftlichen Wachs-
tums statt, das auch die Investitionen erfaBt hat. Dieses Wachstum beseitigt zwar die
Leistungsbilanzungleichgewichte nicht, macht sie aber scheinbar 6konomisch tole-
rierbar und verringert die Labilitat der Finanzgeschéfte durch die Festigung der Erwar-
tungsbildung.

Die Terminb&rsen und Futures-Mérkte stellen ein erhebliches Moment der Spekula-
tion dar. Zugleich machen sie aber die wachsenden Risiken der realen Geschéfte, die
vor allem in den Wahrungs- und Zinsschwankungen liegen, handhabbar und ermégli-
chen einen relatlv reibungslosen und kontinuierlichen Warenaustausch: ohne neue Fi-
nanzinnovationen auch keine Handelsgeschéfie zu dermaBen riskanten Bedingun-
gen. Spekulative und realwirtschaftliche Elemente verflechten sich hier: aus den real-
wirtschaftlichen Geschéften werden finanzielle Transaktionen abgeleitet, die AnlaB
und Gelegenheit zur Spekulation geben, die aber zugleich erst die realen Vorgénge er-
mébglichen; die Trennungslinien zwischen finanziellem Uberbau und realer Basis verwi-
schen sich, die Erweiterung der finanziellen Sphére bleibt aber doch auf die Anforde-
rungen der Produktion und Reprodukiion bezogen.

2. Die Zahi der auslandischen Niederlassungen von multinationalen Banken insge-
samt hat in den 80er Jahren kaum noch zugenommen; es waren 147 mehr, das ent-
spricht bei einem Stand von 4.660 einem prozentualen Wachstum von knapp 5%. Die
geringe Zunahme resultiert im wesentlichen aus den Niederlassungen der Japaner,
vor allem in anderen Industriezentren, wahrend die Zahl der ausléndischen Niederlas-
sungen der multinationalen Banken aus den USA, der Bundesrepublik und GroBbri-
tannien abgenommen hat.

insbesondere ist ein (leichter) Riickgang aus den klassischen off-shore-Zentren zu
verzeichnen, in denen 41 Niederlassungen aufgelést wurden ~ eine Folge der Durch-
setzung der De-Regulierung in den Heimatldndern der Bankkonzerne. Diese De-Re-
gulierung innerhalb der kapitalistischen Zentren ist insofern zu relativieren, ajs die Ge-
schéfte zuvor nicht weniger liberalisiert, aber auch rdumlich auBerhalb der Reichweite
jeglicher nationaler Kontrolle waren. Schiiefllich gibt es gegenwértig, auch veraniaBt
durch die Konstituierung des EG-Binnenmarkies, eine gewisse Re-Regulierung der
Bankgeschifte auf supranationalem Niveau durch die BIZ.¥
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Tabelle 5: Niederlassungen der 100 grdéf8ten Banken 1385 {Auszug)

Niederlassungen insgesamt Industrie- off~shore~
léander Zentren
alle 100 Banken 4.660 2.296 606
Verdnderung zu 1980 147 114 ~41
USA (15 Banken) 884 364 115
Verdnderunyg zu 1980 ~280 -123 ~-d4
Grof8britanien (5 Banken) 457 204 62
Verdnderung zu 1980 -29 -4 -7
Japan (26 Banken) 676 338 122
Verdnderung zu 1980 110 52 1z
BRD (11 Banken) 289 176 31
Verdnderung zu 1980 -65 -35 -3

Quelle: UN~-Centre on Transnational Corporation, 4. Bericht 1888,
3. 114

SchiuBbemerkung

Die Ausfiihrungen hier haben nur sehr vorldufigen Charakter und stellen im wesentli-
chen einen DiskussionsanstoB dar. thr AnlaBB ist das haufige Versagen polit-6kono-
misch begrindeter Konjunktur-Prognosen in der zweiten Halfte der 80er Jahre und
die Vermutung, daB dazu auch ein Begriff der Labilitat der kapitalistischen Entwick-
lung beitragt, fir den die Abkoppelungsthese ein theoretisches Versatzstlick darstelit.
Unausgesprochen steht hinter ihr haufig die Vorstellung der wirtschaftlichen Entwick-
lung als einer “aufsteigenden Linie* hin zum parasitéren Finanzkapitalismus als vor-
laufigem SchluBpunkt des historischen Prozesses, der bei der Warengeselischaft
bzw. dem Handelskapitalismus begonnen und sich dann (ber das Industriekapital
durchgesetzt hat. Es ist die Frage, ob nicht vielmehr eine Parallelitdt der Sektoren,
ihre gleichzeitige Entwicklung mit wechselnden Schwerpunkten das Bild bestimmt.
Was als Parasitismus erscheint, stelit vielleicht nur eine voribergehende Strategie
des "Hortens’ von Geldkapital dar, das inzwischen wieder produktiveren Anlagefor-
men zugefihrt wird.

Die Ubertragungsmechanismen zwischen den beiden Sphéren sind viel zu wenig er-
forscht, das, wie Braudel es nennt, “undurchsichtige Wechselspiel zwischen tiberbau
und Infrastrukturen des Wirtschaftslebens*®®. Die raffinierte Handhabung der Ver-
schuldungskrise, die schnelle Uberwindung der Borsenkrise bis dahin — sie bestati-
gen aktuell, daf3 ausschlaggebendes Kriterium des modernen Kapitalismus die auBer-
ordentliche Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit ist, die derselbe Autor schon im hi-
storischen Prozef3 hervorhebt. Ein wesentliches Moment dieser Anpassungsfahigkeit
ist das Zusammenspiel von finanziellen und realwirtschaftlichen Sektoren, die offen-
bar nicht durch ein einfaches hierarchisches Modell von Unterordnung oder unum-
kehrbaren Entwicklungsstufen erfaBt werden konnen.
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Hans-Peter Kremer

Europaischer Binnenmarkt 1992: Ziel oder

Start fiir einen Sozialraum Europa?

- Bericht {iber eine internationale Tagung der Sozialakademie
Dortmund -

Vom 14. bis 18. Juni 1988 fand in Dortmund die 20. Internationale Tagung der hier an-
shssigen Sozialakademie' statt. Mitveranstalter waren die Hans-B&ckler-Stiftung, die
EG-Kommission und das Bonner Presse- und informationsbiiro. An der Tagung ha-
ben ca. 150 Personen teilgenommen - darunter rund 40 Studierende der Sozialaka-
demie. Die Fragestellung der Tagung wurde im Programmheft folgendermaBen prézi-
siert:

“Der Européische Binnenmarkt kommt nicht am 31. Dezember 1992 — er entsteht be-
reits: Die vielbespéttelten "Eurokraten’ arbeiten seit Jahren an der Vereinheitlichung
von Normen jeder Art. Die Wirtschaftsverbénde haben die Diskussion um Arbeitsbe-
dingungen und Standorte erdffnet. Die Ketie von Firmenlibernahmen und 'Elefanten-
hochzeiten’ multinationaler Konzerne reit nicht ab. Selbst mittelstidndische Unter-
nehmen setzen zunehmend auf Produktionsstatten im européischen Ausland.

Aber was haben die 320 Millionen Menschen, vor allem Arbeitnehmer, Rentner, Ar-
beitslose und Verbraucher in der EG vom europaischen Binnenmarkt zu erwarten
oder zu befiirchten? Welche Positionen und Konzepte, Forderungen und Strategien
haben die berufenen Vertreter der Arbeitnehmer, die Gewerkschaften, fiir diesen "Auf-
bruch nach Europa'?“

Die eher rhetorisch anmutende Themenstellung der Tagung “Europédischer Binnen-
markt 1992: Ziel oder Start fir einen Sozialraum Europa?” verengte sich denn auch
im Laufe der Veranstaltung auf die bange Frage, ob der Binnenmarkt "92 Uberhaupt
die Perspektive flir den Start in einen Sozialraum Europa enthalt...

Zundchst waren jedoch optimistische Tone zu vernehmen. So sprach der Akademie-
leiter, Prof. Dr. Wolfgang Béhm, in seiner BegriiBung im Zusammenhang mit dem Bin-
nenmarktprojekt gleichsam von einer “seif-fulfilling-prophecy”, flr deren Erfiillung er
sich keinen besseren “Propheten” vorstellen kénne als den seit 1985 amtierenden
Prasidenten der EG-Kommission, Jacques Delors. Der Dortmunder Blirgermeister,
Willi. Spaenhoff, pries in seinem GruBwort die Standortvorteile der Stadt und die Ver-
dienste der lokalen Strukturpolitik in Vorbereitung auf den Binnenmarkt '92. lise Bru-
sis, Mitglied des geschéaftsfiihrenden Bundesvorstandes des DGB, richtete ihr GruB-
wort als Vorsitzende des Vorstands der Hans-Béckler-Stiftung auf die Hofinung, daB
es gelingen mdge, den Binnenmarkt "92 auch mit der Schaffung eines européaischen
Sozialraumes einhergehen zu lassen. Und die Erdffnungsansprache der nordrhein-
westfélischen Ministerin fir Wissenschaft und Forschung, Anke Brunn, mutete
schiieBlich wie ein Rechenschaftsbericht Uber alle Felder der Europapolitik des Lan-
des an.
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Regionale Differenzen, Standortkonkurrenz und Sozialdumping

Nach dieser — fiir solche Tagungen wohl Ublichen ~ Zeremonie ging es dann mit einer
Podiumsdiskussion zur Sache. Unter der Moderation von Carl Weiss (Mlnchen) de-
battierten der DGB-Vorsitzende Ernst Breit, Dr. Carl H. Hahn als Vorstandsvorsitzen-
der von VW und Vizeprasident des BDI, Dr. Karl-Heinz Narjes ais shem. Vizeprasident
der EG-Kommission sowie die Mitglieder des européischen Parlaments Elmar Brok
(Bielefeld) und Hans Peters (Dortmund).

Der Moderator der Podiumsdiskussion hatte sichtliche Schwierigkeiten damit, daB
sich das Streitgesprach im wesentlichen auf den DGB-Vorsitzenden und den BDI-Vi-
zeprasidenten zu beschrénken drohte. Er konnte dem MdEP Hans Peters zwar einen
breiten Katalog von Forderungen der SPD flir ein soziales Europa entlocken, den
MdEP Elmar Brok zu einem Lamento (iber die Demokratiedefizite von Parlament, Rat
und Kommission bewegen und Karl-Heinz Narjes historische Ruckblicke geben las-
sen. Es gelang jedoch nicht, den Eindruck zu verwischen, daB es sich hier fast aus-
schlieBlich um eine direkte Konfrontation zwischen Kapitalinteressen und den Interes-
sen von abhéngig Beschaftigien handelte, in der die institutionalisierie Europapolitik
eine hilflose und vergleichsweise untergeordnete Rolle spiefte.

Heftige Kontroversen ausldsender Hohepunkt dieser den ersten Veranstaltungstag
abschlieBenden Podiumsdiskussion waren die Thesen von Dr. Carl H. Hahn. Das So-
zialrecht, die Tarifautonomie und der vermeintliche Facharbeitermangel in der Bun-
desrepublik lieBen ein Sozialdumping hierzulande seiner Auffassung nach als unwahr-
scheinlich erscheinen. Solche regionalen Differenzen beziiglich der Loéhne und So-
zialkosten wirden standortorientierte Kapitalwanderungen induzieren, die in den ar-
meren Regionen der EG letztlich zum Abbau von Arbeitslosigkeit fihren wiirden. So
sei “im Ubrigen auch in Deutschland von dem kargen Lohn des Jahres 1948 ausge-
hend Uber 30 Jahre der Prozef erarbeitet worden, der zu unseren heutigen sozialen
Standards gefihrt* habe. Eine gesetzliche Normierung von EG-weiten Sozialstan-
dards auf hdchstem Niveau wirde den armen Landern ihren entscheidenden Wetthe-
werbsvorteil nehmen. Wohlstand misse durch Exporte verdient werden. Sein. Credo
lautete daher: “Vieles spricht daflr, da die Angleichung durch ein unierschiedliches
Tempo der Sozialexpansion zustande kommi, abhéngig vom Grad des Erfolges des
wirtschaftlichen Handelns der jeweiligen Lander. Dabel werden die Marktkréfte einen
Grofiteil der Harmonisierung ganz automatisch besorgen: die armeren Lander werden
mit ihren Kostenvorteilen im Standortwettbewerb ihren Lebensstandard ziiglg stei-
gern kénnen.”

Diese Umsténde seien auch nicht zuletzt fir die Spaltung der européischen Gewerk-
schaften verantwortlich. Die Differenz, die nicht nur in der kulturellen, sondern auch
in der sozialen Vielfalt 1&ge, sei — so Hahn — Fortschritisquelle. Eine Ausweitung der
sozialpolitischen Kompetenzen der EG k&me schlieBlich seiner Auffassung nach je-
weils nationalermn Souveranitatsverzicht gleich.

Demgegeniiber vertrat Ernst Breit die Auffassung, dall das System der sozialen 8i-
cherheit und das vergleichsweise hohe Lohnniveau ~ verbunden mit der Qualifikation
der abhangig Beschéftigten — Voraussetzungen fiir den wirfschaftlichen Erfolg der
Bundesrepublik darstellien und nicht seine Folgen wéren. Im Ergebnis waren die Ar-
beitskosten in der Bundesrepublik (gemessen am Bruttoinlandsproduki) mit denen
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der Niederlanden heute die niedrigsten in der EG. Fir die Gewerkschaften sei es da-
her inakzeptabel, “wenn sich der Ausbau Europas im wesentlichen auf die Herstel-
lung des Binnenmarktes” beschranke. Einige Richtlinien im Bereich des Arbeitsschut-
zes reichten dabei allerdings ebensowenig aus wie der Vorschiag der EG-Kommis-
sion, lediglich eine feierliche Erkl&rung sozialer Grundsétze zu verabschieden. Die Ge-
fahr eines Sozigldumpings werde von den Gewerkschaften insoweit durchaus gese-
hen. Es sei der Eindruck entstanden, daB die abhéngig Beschéftigten den Ausbau
des Binnenmarktes mit Sozialabbau und De-Regulierung bezahlen sollen. Beleg fir
die Berechtigung dieses Eindrucks sei die von den Unternehmen behauptete Ver-
schérfung der Standortkonkurrenz in Rahmen des Ausbaus des Binnenmarktes. Mit
Verweis auf die Entwickiung der AuBenhandeisbilanz der Bundesrepublik bezeichnete
der DGB-Vorsitzende das Standortargument schlieBlich als absurd.

Feierliche Erklédrung sozialer Grundsitze oder Harmonisierung nach oben?

Der zweite Tag stand ganz im Zeichen von finf Arbeitsgruppen, die sich vertiefend mit
jeweils einem speziellen Aspekt der sozialen Dimension des Binnenmarkies '92 aus-
einandersetzien. Dabel waren die Arbeitsgruppen von den Referenten her derart be-
setzt, daB jeweils zwei Positionen kontrovers aufeinander treffen soliten. Diese Inten-
tion konnte indes nicht eingeldst werden. Die Berichte an das Plenum deuteten nicht
auf kontroverse Debatten in den Arbeitsgruppen hin — m.E. Ausdruck des breiten ge-
sellschaftlichen Konsenses, auf den das Binnenmarktprojekt hierzulande stoBt.

Die Hauptergebnisse der Arbeitsgruppen sollen nun im folgenden kurz zusammenge-
faBt werden. ~

In der ersten Arbeitsgruppe ging es schwerpunktméBig um die Diskussion arbeits-
und sozialrechtlicher Mindestbedingungen. Das Thema der Arbeitsgruppe hiel3 zwar
“Recht der Arbeit und soziale Sicherheit in Europa®, eine “Recht auf Arbeit” wurde je-
doch als individuell nicht einklagbarer Programmsatz alsbald beiseite gelegt. in be-
zug auf die 16 Millionen registrierten Arbeitsiosen in der EG wurde das Augenmerk auf
eine "kooperative Strategie fir Wachstum und Beschaftigung” gerichtet, fiir die zwi-
schen Europarat, Europapariament, EG-Kommission und dem Européischen Gewerk-
schaftsbund Konsens bestehe. Prof. Dr. Klaus Adomeit von der FU Berlin und Glinter
Koépke, Direktor des Europaischen Gewerkschaftsinstituts, haben in diesen Fragen
denn auch kaum Differenzen gehabt. Bei der Darstellung der Ergebnisse der Diskus-
sion der Arbeitsgruppe legte Prof. Dr. Wolfgang Béhm (Tagungsleiter und Moderator
der Arbeitsgruppe) seinen Schwerpunkt auf die in den Landern der EG z.T. erheblich
divergierenden arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen, wobei er sich im we-
sentlichen auf die Aussagen von Gunter Kdpke stiitzte.

Den Ausgangspunkt der Uberlegungen bildete die Tatsache, daB die Beriicksichti-
gung der sozialen Dimension des Binnenmarktes in der Einheitlichen Européischen
Akte von 1987, die von allen nationalen Parlamenten ratifiziert worden ist, im Zielkata-
log ausdriicklich kodifiziert wurde. Damit sei der EWG-Vertrag von 1957 reformiert
und das WeiBbuch der EG-Kommission von 1985, das eine soziale Komponente des
Binnenmarktes noch ausgekiammert hatte, durch diesen Punkt komplettiert. Erniich-
ternd fiihrte Glnter Kdpke jedoch aus: “Diese Situation hat in der politischen Praxis
der EG zu zwei verschiedenen Geschwindigkeiten geflihrt: Wahrend im wirtschaftli-
chen Bereich die EG-Kommission mit Hochdruck arbeitet, um ihre Vorschlage fiir den
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Binnenmarkt in Form von Entwlirfen von Richtlinien und Verordnungen dem Minister-
rat termingerecht zur BeschiuBfassung vorzulegen, schleicht die EG-Kommission im
sozialen Bereich mit angezogener Bremse hinterher.”

Die Vorschidge des Europdischen Gewerkschaftsbundes, der 35 Gewerkschaftsbiin-
de aus 21 Landern vertritt, sdhen flr eine sozialvertragliche Regulierung der Binnen-
marktintegration folgende MaBnahmen vor:

- schrittweise Verringerung der Unterschiede bei den arbeits- und sozialrechtlichen
Bestimmungen,

— Festlegung eines sozialen Sockels als Fundament arbeits- und sozialrechtlicher
Grundnormen und Mindeststandards,

- Anhebung des Gesamtniveaus der arbeits- und sozialrechtlichen Standards (statt
Harmonisierung nach unten oder auf einen Durchschnitt),

~ schneliere Harmonisierung nach oben bei armeren Landern sowie

- keine Abkopplung einer feierlichen Erklérung sozialer Grundsaize (Sozialcharta) von
tatsachlichen Regelungen,

Auf dem Weg in ein Europa der Konzerne?

Die zweite Arbeitsgruppe hatte sich das Thema "Unternehmensverfassung — Mitbe-
stimmung — Wettbewerb” gestellf, Zum Thema referierten Dr. Karl Gleichmann (Bris-
sel) und Klaus Schmitz vom DGB-Bundesvorstand. Die Quintessenz konnte vom Mo-
derator, Prof. Dr. Perygrin Warneke (Sozialakademie Dortmund), relativ knapp zusam-
mengefalt werden: 1. Der Binnenmarkt wirke konzentrationsférdernd. 2. Die Hand-
lungsméglichkeiten der Arbeitnehmervertretungen vor Ort, d.h. meist in den &rmeren
Landern der EG, seien vergleichsweise beschrénkt, wenn die folgenreichsten Ent-
scheidungen in der ausi@ndischen (beispielsweise deutschen) Konzernzentrale gefalit
wiirden. Es drangte sich die Frage in den Vordergrund, ob es einer européischen Ak-
tiengesellschaft und Arbeitnehmervertretungen bedirfe, die mit den Rechten eines
bundesdeutschen Belriebsrates ausgestattet seien. Fragen der gesamtwirtschaftli-
chen Mitbestimmung und eines wirksamen europaischen Wettbewerbsrechts friste-
ten demgegeniiber eher ein Schattendasein.

Nach diesem erniichternden Befund richteten sich die Hoffnungen auf die Ergebnisse
der dritten Arbeitsgruppe, die sich mit dem Thema “Gewerkschaftsorganisation(en)
und Tarifvertrage im Binnenmarkt” beschéftigt hatte. Als Referenten waren Dr. Klaus
Lang von 1G-Metall-Vorstand und Henning Pygoch (Studierender an der Sozialakade-
mie Dortmund) geladen. Die Kernfrage hatte Prof. Hans Pornschlegel (Sozialakade-
mie Dortmund) als Moderator der Arbeitsgruppe gestellt: “Welche begriindeten und
konkreten Optionen stellen sich fiir eine europaische Tarifpolitik, gegebenenfalls in be-
stimmten Bereichen oder Feldern, im européischen Rahmen nach 19927

— Harmonisierung der nationalen Tarifvertrage?

— AbschluB von europaischen Tarifvertrigen in (einigen) EG-Landern flir bestimmte
Fragen der Arbeitsbedingungen in bestimmten Branchen (2.B. Arbeitszeit, Pausen,
Datenermittiung), bei Koordinierung der verbleibenden Fragen in nationalen Tarifver-
tragen?

- Européische Tarifvertrage fir ganze Branchen, mit EinschiuB aller wesentlichen Fra-
gen?"
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Bundesdeutsche Gewerkschaften ~ Motor des sozialen Fortschritts?

Klaus Lang wies zunéchst darauf hin, daB es fiir die abhdngig Beschéftigten in allen
europdischen Landern verhdngnisvoll wire, wenn sich die Gewerkschaften der Bun-
desrepublik auf eine Konkurrenz bei den Arbeits~ und Entlochnungsbedingungen ein-
lieBen. Er pladierte vielmehr daflr, daB die Tarifparteien, Belegschafien und Gewerk-~
schaften in der Bundesrepublik Motor des sozialen Fortschritts bleiben miBten. Im-
merhin ginge die Bundesrepublik als dkonomisch stérkstes Land in die Vollendung
des Binnenmarktes ein und es sei schlechterdings nicht zu erwarten, daB3 dieser
strukturelle Vorteil durch den Wegfall von Handelsbeschrinkungen verloren gehen
kbnne. Fir européische Tarifvertrdge und eine abgestimmte europaische Tarifpolitik
fehlten momentan jedoch fast alle Voraussetzungen. Daher sei akiuell die wichtigste
Aufgabe eine “bessere Information und Zusammenarbeit zwischen Belegschaften
und betrieblichen Interessenvertretungen, um das gegenseitige Ausspielen innerhalb
von EG-weit opetierenden Konzernen zu verhindern®. Es misse perspektivisch zu
europaischen Wirtschaftsausschiissen und Konzern-Betriebsréten kommen, Im Zu-
sammenhang mit der wiinschbaren Durchsetzung einer europdischen Sozialcharta
“mit verbindlich einklagbaren minimalen Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechten”
forderte Lang schiieilich auch die Schaffung einer Rechtsgrundiage fiir européische
Tarifvertrage.

Auf ein weiteres Hindernis flr eine koordinierte européische Tarifpolitik hat Henning
Pygoch hingewiesen: Wahrend der gewerkschaftliche Organisationsgrad in der ge-
werblichen Wirtschaft der Bundesrepublik bei 40% lage, lauteten die entsprechenden
Zahlen fir Spanien 15% und fiir Frankreich gar nur 9%! Die von Hans Pornschlegel
eingangs als Kernfrage formulierten Optionen flir eine europaische Tarifpolitik wurden
denn auch auf die Zeit nach 1992 vertagt.

Von der Wirtschaftsgemeinschaft zur Umweltigemeinschaft?

Unter der Moderation von Prof. Dr. Peter Kithne (Sozialakademie Dortmund) referier-
ten Prof. Dr. Hagen Lichtenberg von der Universitat Bremen und Kurt Vittinghoff als
Mitglied des Europaischen Parlaments zum Thema “Arbeits- und Umweltschutz®. Der
Tenor der Arbeitsgruppe 148t sich — ohne Hagen Lichtenbergs Ausflhrungen abwer-
ten zu wollen — anhand der Hauptaussagen von Kurt Vittinghoff illustrieren.

Vittinghoff sprach sich — ausgehend von den Umweltunfallen und Lebensmittelskan-
dalen der jingeren Vergangenheit — flir eine Verbindung von Verbraucher- und Um-
weltschuiz sowie Arbeits- und Umweltschuiz aus. Dem Zusammenhang von Arbeits-
schutz und Umweltschutz rAumte er dabei Prioritét ein, “denn die Quellen der mei-
sten Umweltbelastungen” seien “die Produktionsverfahren und die Arbeitsbedingun-
gen“. In dissem Zusammenhang fihrte er aus: “Die Arbeitnehmer sind (...) den Um-
weltbelastungen gleich mehrfach ausgesetzt. Einmal in einer hohen Konzentration an
den Arbeitsplatzen und zum anderen mit ihren Familien in den Stadtteilen und Regio-
nen mit besonders starker Luftverschutzung und in Larmbereichen. Es ist bekannt,
daB auch die Familien durch gesundheitliche Belastungen der Arbeitnehmer am Ar-

beitsplatz betroffen sein konnen {Beispiel: Asbeststaub in Arbeitskieidern).
[N
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Vittinghoff hegte die optimistische Vermutung, daB der Binnenmarkt '92 mit der Her-
ausbildung einer européischen “Umweltgemeinschaft” Hand in Hand gehen kénne.
Die durch die Einheitliche Européische Akte verbrieften Mitwirkungsrechte gaben ihm
diese Zuversichi. Dennoch rdumte er ein: “Nationale Egoismen, industrie- und kapi-
talfreundliche Politik, immer noch nicht ausreichendes UmweltbewuBisein bei der Be-
volkerung und Politikern, fehlende Kontrollinstanzen und sin fehlendes wirksames
Umweltstrafrecht sind dieser notwendigen Politik.im Wege.“. Die Konsegquenz wére
allenfalls ein technisch verengtes Versténdnis von Arbeits- und Umweltschutz, was im
Bericht der vierten Arbeitsgruppe an das Plenum einer deutlichen Kritik unterzogen
wurde.

- Internationale Konkurrenzposition und gewerkschaftlicher
Handlungsspielraum

Die finfte und letzte Arbeitsgruppe war mit “investitionsstandort Bundesrepublik
Deutschiand im Binnenmarkt” berschrieben. Dr. Hartmut Bechtold, Leiter der Abtei-
lung Mitbestimmungsforderung il der Hans-Bockler-Stiftung, knlipfte an der Export-
stirke der Bundesrepublik an. Mehr als ein Drittel der Produktion ginge ins Ausland,
wodurch die USA und Japan auf die weiteren Platze verwiesen wirden. Zwar wéren
die Arbeitskosten hierzulande die héchsten, sie wiirden aber durch hohere Produktivi-
tat wieder wettgemacht: Die Wertschopfung sel je DM Arbeitskosten héher als in vie-
len Niedriglohnléndern; der Anteil der Arbeitskosten am Bruttosozialprodukt sei der
niedrigste innerhalb der EG. In der Gewinnbesteuerung l8gen nur ltalien und GroBbri-
tannien “glinstiger®, alle anderen Lander (einschl. USA und Japan) wiesen eine hdhe-
re Gewinnbesteuerung auf als die Bundesrepublik. Die westdeutsche Steuerquote
werde nur noch von Spanien unterboten; bei der Abgabequote liege die Bundesrepu-
blik im EG-Schnitt. Die Netto-Kapitalrendite sei in der Bundesrepublik kontinuierlich
angestiegen.. Obwohl die Selbstfinanzierungsquote der Investitionen hierzulande mitt-
lerweile beil Gber 80% lage, fielen die Nettoinvestitionen im gewerblichen Bersich hin-
ter die Gewinnentwicklung zuriick. Als Indizien fiir diese relative Investitionsschwiche
wertete Bechtold die steigenden Direktinvestitionen der Bundesrepublik im Ausland,
die westdeutschen Exportiberschiisse und die schwache Binnennachfrage hierzu-
lande. Auch den strukturellen Wandel habe die Bundesrepublik vergleichsweise gut
bewaltigt: Auf der Basis guter Verbundwirkungen zwischen den Unternehmen, gut
qualifizierter Belegschafien, guter Infrastruktur und sozialer Stabilitdt habe sie sich ei-
nen Wettbewerbsvorteil in der Fertigung hochwertiger Produkte erworben. Auch auf
den Trend zur fiexiblen Fertigung sei die Bundesrepublik gut vorbereitet. Fazit: “Die
Skonomische Lage der Bundesrepublik Deutschland in. der Weltwirtschaft® biete
“Raum flr eine expansivere Politik der Gewerkschaften — sowohl in quantitativer als
auch in qualitativer Hinsicht®.

Dr. Klaus Wieners von der Westdeutschen Landesbank (Zentralbereich Volkswirt-
schaft) konnte und wollte dem nichts entgegensetzen; Differenzen bezogen sich le-
diglich auf Nuancen, So vermutete er, daB8 es die “hochentwickelten Volkswirtschaf-
ten mit hohem Kosten- und Anspruchsniveau® wie die Bundesrepublik schwer haben
wiirden, sich in der Standortkonkurrenz zu behaupten. In bezug auf die Bundesrepu-
blik nahm er dann eine branchenméBige Differenzierung vor. Dem Maschinenbau, der

73



E-Technik und Teilbereichen des Fahrzeugbaus prophezeite er ~ nicht zuletzt aufgrund
des Ausbildungsniveaus und der Flexibilitdt der Arbeitskrafte — eine aussichisreiche
Zukunft, Bereichen der Konsumnglterindustrie, Teilen der Chemie, Energieerzeugung
und MineralSlverbreitung sowie bestimmten Bereichen der Metallerzeugung sagte er
aufgrund standardisierter Produkte, relativ niedrigen Qualifikationsniveaus und hoher
Umweltbelastung Positionsverluste voraus. Quer zu dieser branchenméBigen Diffe-
renzierung sah Wieners insbesondere bei mittelgroBen Unternehmen Schwierigkeiten,
sich im EG-Binnenmarkt behaupten zu kénnen, wahrend GroBunternehmen ihre "Fa-
higkeit der langfristigen strategischen Ausrichtung sowie {...) ihre Kapitalkraft“ zugute
kame und “flexible Kleinbetriebe weiterhin erfolgreich in Markinischen tatig sein”
kdnnten.

In seinem Bericht an das Plenum hob der Moderator der Arbeitsgruppe, Burkhardt
Siebert (Studienleiter des Europa-Hauses Marienberg), noch die Einigkeit hervor, die
sich in einer durchweg positiven Beurteilung des EWS niederschiug. Gleichermafien
lapidar wie voreilig wurde schiieBlich einer von Regierungspolitikern unabhéngigen
Geld- und Wahrungspolitik innerhalb der EG das Wort geredet.

Kapitalorientierte Restrukturierung statt sozialer Harmonisierung

Was bleibt vom “Sozialtraum Europa®? Die europdische Binnenmarktintegration mit
ihren “vier Freiheiten” (freier Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Perso-
nen) wird mit Nachdruck vorangetrieben. Bei allen momentan noch bestehenden
Schwierigkeiten wird auch die Integration auf dem Gebiet der europdischen Geld-
und Wahrungspolitik voranschreiten. Die soziale Dimension wird unterbelichtet bilei-
ben: arbeits- und sozialrechtliche Normen, Mitbestimmung und Tarifpolitik sowie der
Arbeits- und Umweltschutz. Erst die Diskussion der insgesamt desillusionierenden Ar-
beitsgruppenergebnisse am Ende des zweiten Tages ndhrte den Verdacht, daB diese
“Unterbelichtung” Programm sein kdnnte. Der Proze der Binnenmarktintegration in
Westeuropa wurde als kapitalorientierte Restrukturierung im Kréftefeld USA-Japan—
EG auf den Begriff gebracht. Die soziale Dimension werde durch diesen ProzeB ei-
nem objektiven Anpassungsdruck ausgesetzt statt einer Harmonisierung unterzogen.
Dieser Befund reicht anscheinend jedoch nicht aus, den breiten Konsens bezlglich
des Binnenmarkiprojekies, der bis in die Gewerkschaften hineinreicht, zu erschiit-
tern. Diese spannende Diskussion litt leider etwas darunter, daB sich etliche Teilneh-
merinnen stérker zur Fernsehibertragung vom Besuch Michail Gorbatschows in
Dortmund hingezogen flihiten, dessen Geist spéter noch Uber der Tagung schweben
sollte...

EFTA - die “bessere EG*?

Am dritten und letzten Tag des Kongresses sollte der Blick iber das “Europa der 12*
hinausgerichtet werden. “EG-Binnenmarkt aus der Sicht der 'anderen’™ lautete die
Themenstellung unter der Moderation des verantwortlichen Redakteurs der “Européi-
schen Zeitung®, Walter B6hm. Den Einstieg bildete das Referat “EG und EFTA" von
Prof. Dr. Reinhard Rack (Universitét Graz). Er beklagte zunéchst die Abschottungsten-
denzen, die sich durch das Binnenmarkiprojekt noch zu verstarken drohten. Der Aus-
schiuB vieler europdischer Lander vom gemeinsamen Markt und vom Europa der Blir-
ger lieBe die “Vision Europa“ zur “Festung Europa” degenerieren. Die EFTA-Staaten
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seien hiervon am meisten betroffen. Drei Losungen dieses Problems kdnne er sich
vorstellen: .

1) Abschiu3 von bilateralen bzw. multilateralen Vertrégen zwischen EG- und EFTA-
Landern;

2) Beitritt der — optimal daflir geeigneten ~ EFTA-Staaten zur EG unter der Bedingung
der Beibehaltung des gegenwartigen Grades an 8konomischer Integration und politi-
scher Kooperation;

3) eine offene Gemeinschaft, die sich durch Toleranz gegeniber der jeweils unter-
schiedlich ausgeprégten Integrationsbereitschaft der verschiedenen Lander auszeich-
ne.

Welchen Weg beispielsweise Osterreich einzuschlagen gedenkt, konnte kurze Zeit
spéter der Presse entnommen werden.

Das gemeinsame “Haus Europa“ - eine Vision?

Der Beitrag von Dr. Viadimir N. Shenaev, Leiter des Moskauer Instituts flir Weltwirt-
schaft und internationale Beziehungen sowie Mitglied der Akademie der Wissenschaf-
ten, und die hieran anschlieBende Diskussion zum Thema “EG und RGW" bildeten
den Hohepunkt der Tagung. Viadimir N. Shenaev begann seine Uberlegungen mit der
Unterscheidung von Integrationsprozessen, die objektiven Charakter triigen, und in-
tegrationsprozessen, die als Ergebnis von Organisation zu begreifen seien. Die Inte-
grationsprozesse in Westeuropa teilte er in vier Etappen ein, denen sich — so Shenaev
- die Interpretation dieses Prozesses durch die RGW-Staaten stets — wenn auch zsit-
verzégert — angepaBt hitte. Die erste Etappe reiche vom Ende des Zweiten Weltkrie-
ges bis in die zweite Hélfte der flinfziger Jahre. Sie sei durch den Kalten Krieg und die
Hegemonialposition der USA in Westeuropa gekennzeichnet. Die zweite Etappe be-
ginne mit den Rémischen Vertrégen (18567) und ende Mitte der siebziger Jahre. Diese
Etappe sei durch dkonomische Integration in die Tiefe von sechs etwa gleichstarken
La&ndern gekennzeichnet, wobei im Verhélinis zwischen Westeuropa und den USA
zentrifugale Krifte gewirkt hatten. Die dritte Etappe reiche bis Mitte der achtziger
Jahre. Okonomische Krisen, Schwierigkeiten bei der Integration in die Tiefe und vor-
wiegend eine Integration in die Breite charakterisierten diese Etappe. Die US-Position
in Westeuropa sei wieder stirker geworden. Am Ende dieser dritten Etappe stiinden
die Einheitliche Europdische Akte, der Cecchini-Bericht und Kompromisse. Seit dem
kénne von einer vierten Etappe gesprochen werden, in der die Integration in die Tiefe
fortgesetzt werde. Die Felder dieser Integration seien der Binnenmarkt, der wissen-
schaftlich-technische Fortschritt und der Wahrungsbereich. Zu ihren Rahmenbedin-
gungen gehdrten gesellschaftliche Umbriiche, soziale Probleme und die Rolle der
Gewerkschaften. In diese Etappe fiele auch die gegenseitige Anerkennung von EG
und RGW. Fiir die Zukunft Europas sah Shenaev eine Fortsetzung und Vertiefung der
zweiten Phase der politischen Entspannung als unertaslich an. Hierauf basierend lie-
Ben sich drei Modelle denken: 1) Die EG als Modell, d.h., daB EFTA und RGW der EG
beitréten, wurde als unrealistisch bezeichnet. 2} Der ZusammenschiuB von EG und
EFTA wurde schon als realistischer eingestuft. 3) Die Forisetzung der Integration in
die Tiefe ohne neue Integrationsgruppierungen wurde von Shenaev als das wahr-
scheinliche Modell gesehen. Flir den RGW-Bereich bedeute dies vor allem Integration
auf der Mikroebene. Politisches Ziel sei es, die Spaltung in Europa aufzuheben. Das
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gemeinsame “Haus Europa” sei nur auf dem Fundament von De-ldeologisierung,
Blockaufldsung sowie Kooperation zwischen EG, EFTA und RGW zu bauen. Perspek-
tivisch sei auch die Aufidsung der Integrationsgruppierungen in Europa denkbar und
wilinschenswert.

Neues Denken wurde auch in der anschlieBenden Diskussion deutlich. Die Frage
nach der Konvertibilitdt des Rubels wurde dahingehend beantwortet, daB ein einheit-
licher Markt einer einheitlichen Wahrung bedirfe und daB deshalb eine solche Kon-
vertibilitdt herzustellen sei. Im ersten Schritt miisse ein Binnenmarkt der sozialisti-
schen Lander geschaffen werden. Im zweiten Schritt miiten die Wahrungen dieser
Lander untereinander konvertibel gemacht werden. Im dritten Schritt miiite die Kon-
vertibilitat Uber die sozialistischen Lander hinaus ausgedehnt werden. Die Frage nach
den Perspektiven des RGW beantwortete Shenaev zundchst mit der offenen Konsta-
tierung einer tiefen Krise der RGW-Integration (“Aufidsungserscheinungen”). Trotzdem
sef er zuversichtlich, daB es gelénge, Perestroika als Impuls flir die RGW-Integration
zu nutzen. Die provokante Frage nach der DDR als dem “13. Mitglied® der EG beant-
wortete Shenaev nicht mehr, da eine lebendige allgemeine Sozialismus-Diskussion
einsetzte. Shenaevs Statements wurden nicht selten mit Szenen-Applaus gekront —
wie gesagt: der Geist Michail Gorbatschows..

“Festung Europa“ oder “Planetarisches Haus“?

Last, but not least: EG und die “Dritte Welt", Gleich zu Beginn seines Vorirags bemih-
te Ramesh Jaura (Neu Delhi) die Metapher von der “Festung Europa®, fir die das “co

pyright wohl in den USA liegt. Die gréBten Verlierer des durch den EG-Binnenmarkt
schérfer werdenden Konkurrenzkampfes werden seiner Ansicht nach jene Entwick-
lungsldnder sein, die nicht Schwellenlénder sind. Jedoch: “Wem man nichts abkauft,
dem kann man auch nichts verkaufen“. Es bestehe die Gefahr, daB durch die Beto-
nung von Finanz- und Handelsproblemen von der Entwicklungshilfe abgelenkt werde.
Stichworte hierzu seien die Probleme der Kreditfinanzierung (Verschuidung) und die
allenthalben Gberschétzten komparativen Kostenvorteile (Exporte). Es kéme — s0 Jau-
ra ~ wesentlich darauf an, die Entwicklungshitfe von gegenwartig 0,5% des Bruttoso-
zialproduktes auf 0,7 % aufzustocken. In der anschlieBenden Diskussion bezeichnete
Ramesh Jaura das “Haus Europa”™ als Ausdruck der Arroganz der Européer, die sich
hinter einer Mitleidswelle (Entwicklungshilfe) verstecke. Aufgrund globaler Interdepen-
denzen und nicht zuletzt wegen der Tatsache, daB zwei Drittel der Menschheit in der
sogenannten Dritten Welt lebten, sei es durchaus angemessen, von einem “Pianetan»
schen Haus” zu sprechen.

Dies wir ein guter SchluB gewesen. Der Akademieleiter, Prof. Dr. Wolfgang B&hm,
kam jedoch um ein SchluBwort nicht herum. Er betonte u.a., daB es zwar schlechter
Stil sei, die eigene Veranstaltung zu loben. Ein Professor sei jedoch der Wahrheit ver-
pflichtet, und daher restimierte er diese Tagung als vollen Erfolg. Die Hoflichkeit ge-
bietet es dem Chronisten, der auch der Wahrheit verpﬂnchtet ist, dem nichts mehr hi in-
zuzufligen.

1) Uber die Sozialakademie Dortmund heiBt es im Begleitheft zur Tagung u.a.: "Die Sozialakademie wurde
1947 aufgrund einer Vereinbarung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen, der Stadt Dortmund und dem
Deuischen Gewerkschaftsbund gegrindet. Sie ist als wissenschaftliche Akaderie des Landes Nordrhein-
Westfalen eine freie Lehr~ und Forschungsstétte. thre satzungsgeméiBe Aufgabe ist es, Arbeitnehmer im Rah-
men eines integrierten wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Studiums zu unabh&ngigem Urteil und zu
selbstandiger Tatigkeit in Arbeitswelt, Wirtschaft und Politik zu beféhigen.”
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Arbeitsgruppe Altemnative Wirtschaftspolitik

MEMORANDUM 89

Gegen Unternehmermacht und Patriarchat:
Gleichstellung der Frauen - demokratische
Wirtschaftspolitik in der EG

mit den Schwerpunkithemen:

~ Alternativen zum Patriarchat

- EG-Binnenmarkt 92

- Perspektiven der Automobilindustrie

- Qzonloch, Treibhauseffek?, Ausstieg aus der
Atomenergie

PAHL-RUGENSTEIN

Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik
MEMORANDUM '89
Gegen Unternehmermacht
und Patriarchat: Gleichstellung
der Frauen: - demokratische
Wirtschaftspolitik in der EG
Kleine Bibliothek 526

520 Seiten, DM 19,80

Die MEMORANDUM-Gruppe

hat ihr neves Gutachten mit

vier Sonderkapiteln ausgebaut:
Alternativen zum
Patriarchat ‘

Im Bereich des Arbeitsmarktes und
der sozialen Sicherungssysteme
nisten noch die Benachteiligungen
von Frauen.

Binnenmarkt '92
Inmitten der Gefahren zeichnen sich

Perspektiven einer demokratischen
Wirtschaftspolitik in der EG ab.

Automobilindustrie

Eine Bestandsaufnahme; die
Konzernstrategien fir die 90er
Jahre und alternative Ansétze.

Ozonloch und
Treibhauseffekt

Wirklicher Schutz der Erd-
atmosphdre erfordert auch den
Ausstieg aus der Kernenergie.
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Bundesrepublik 1960-1986 - Lange Wellen”
des Wachstums und der Stagnation - Die
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MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)

* Pro und Kontra wertschopfungsbezogener
Arbeilgeberbeitrdge zur Sozialversicherung
Die Militarisierung der internationalen
Wittschaftsbeziehungen
Schwerpunktthema:

HFrauenarbeit in der Krise”
- Aspekie gegenwartiger Frauenerwerbsarbeit;
— Besondere Betroffenheit von Frauen durch
Sozialabbau;
— Sozialabbau und ,neue Mitterlichkeit":
Das Patriarchat verteilt die Arbeit um

Nr. 6, Juni 1985 (70 S.)

* Enlkopplung von Arbeil und Einkommen?

— Zur Diskussion {iber Mindesteinkommen

Schwerpunktthema: Vergesellschaftung

- Wirtschaltsdemokratie, Vergeselischaltung
und altemnative Wirlschaflspolitik

-- Vergesecllschallung: objektive Tendenz,
systemstabilisierende Funklion,
Kampfforderung der Arbeiler-
bewegung; oder was?

— Dokumentation: Stahipolitisches Programm
der IG-Metall

.

Sonderheft Nr. 2, Februar 1986 (82 S.)
10 Jahre Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik

— Erdahrungen, Wirkungen, Aufgaben —

mit Beitrdgen von Jérg Hulfschmid, Rudolf Hickel,
Herbert Schui, Margit Scherb, Michacl Miller,
Hubert Kleinert, Detlef Hensche und Heinz Jung
Buchbesprechung

Nr. 9, Oktober 1986 (88 S.)

¢ Stellungnahme: Die Werften haben eine
Zukunff — Alternativen zum Arbeitsplatzabbau
Schwerpunktthema: Sozialpolitik
Sozialpolitische Umvereilung und private
Produklion; Grundsicherung stall Erwerbs-
beteiligung?; Krankenversicherung und
Gesundheitspolitik; Bevotkerungseniwickling
und Alterssicherung

Begriff, Ideologie und Bedeutung des kapita-
listischen Privateigentums — Zur Kontroverse
um die Forderung nach Vergesellschaflung

"

"

Nr. 11, Juni 1987 (112 S.)

Stellungnahme: Gegen Massenentlassungen
und regionale Zerstorung: Geselischattliche
Steuerung der Stahlindustrie — Vorschlige zur
Sicherung der Stahistandorte

Okologischer Umbau der Wirtschaft — Strategien
einer neuen Strukturpolitik

Beschafligungs- und Qualifikationsprogramme
gegen Berufs- und Arbeitsnot junger Menschen
- Perspektiven statt MaBnahmen
Uberlegungen zur materiellen Grundsicherung
von Frauen

Privatisierung derBundespost verfassungswidrig?

*

Nr. 12, August 1988 (112 S.)
Schwell';’)unktthema

der Landwmschaﬂ

Nr. 5, Februar 1985 (76 S.),

* Weltmarktabhangigkeit: Damokiesschwert Gber
einer aiternativen Wirtschaftspolitik (1l)
Schwerpunktthema: Gibt es
technologische Arbeitslosigkeit?

R. Hickel, Technologische Arbeitslosigkeit —
Gibt's'die?

J. Hulfschmid, Technologische Arbeitslosigkeit
als Zukunftsperspektive des Kapitatismus?
K.G. Zinn, Technologische Arbeitsiosigkeit
Analytischer Irdum oder neue Erkenntnis?

J. Priewe, Technologischer Forischritt als
Wachstumsbremse?

Nr 7, November 1985 (110 S.)
Grundziige arbeitnehmerorientierier Kommunai-
politik in GroBbritannien

Frauen als Arbeitsmarktreserve oder Gewinrier
der Krise?

Ansétze alt. Verfassungsinterpretalion als
Element zur demokratischen Umgestaltung-der
Wirlschalt?

Selbstkostenpreisbildung — ein Mittel zur Kosten-
und Preissenkung bet RUstungsgiitem?

Wege <ur Vollbeschattiqgung: Wirtschalts- und
gesclischafispolitische Allernativen fur Oslerreich
Ristungsausgaben und wirtschaltliche
Stagnation - zur Position der Memoranden

Nr. 8, Juli 1986 (68 S)

Sohdanlalsuu!ru( Gegen Arbeitslosigked, flir
Volibeschiiftigung

Profitratenentwicklung und Krsensyklus

Zum wirtschaltspolitischon Letantrag der SPD
Regionale Disparitaton und Siid-Nordgefilie

in der BRD

Bestellung von Sachverstiandigen nach

§80 (3) Betricbsvedassungsgesets
Selbstorganisationen — 2u cirigen Reseplions-
defiziten der Memoranden

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)

Sondermemorandum — Vor dem Abschwung:
Schonférberei und wirlschaftspolitisches Versagen
Weiterhin Vorrang fir die militansche Aufristung-
Zum Bundeshaushalt und der Entmcklung der
Militarausgaben im' Zeitraum 1982 - 1987
Wirtschaltsrech! in der Shonomischen Krise

Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum West-
Berliner Wirtschaftswunder”

Nr 13, Oktober 1988 (112 8.)
Sondermemorandum — Schuldeneriaf statt
Erpressung

Stellungnahme: Politisch und 6konomisch ver-
fehlt: Abbau von Arbeitsplatzen in der Kisten-
region und Aushéhlung der Tarifautonomie durch
das Zweite Schiffsregister

In das Jahr 1988 mit unzutreffenden Prognosen:
Starkeres Wirtschaftswachstum bei slengender
Arbeitslosigkeit

Kurzgutachien:Diewahrscheinlichen fiskalischen
und regionalen Auswirkungen der Kooperation
Krupp-Mannesmann sowie der Kooperation Krupp-
Thyssen im Duisburger Raum. Einige Uberlegungen
zu einer alternativen Krisenldsungsstrategie

Die Macht der Elektrizitatsunternehmen

Markt und Staat in Europa

Europaische Wahrung und Européische Zentral-
bank — KrdnungsaktoderProzel zur Integration?

* Buchbesprechungen
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Einzelheft: jeweils DM 3; ab 10 Exemplare DM 2,50; zu bestelien bzw. abonnieren bei:
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33












