ZUKUNFT GESTALTEN - BESSER LEBEN UND GESUNDER ESSEN

Ansdtze fiir eine regional orientierte
Nahrungsgiiterwirtschaftl
Detlef Bimboes?

1. Einleitung

Fortwahrende Lebensmittelskandale, Schadstoffe, Qualitdts-
mangel und eine an den Interessen des Agrobusiness ausge-
richtete Agrarpolitik beschdaftigen seit langem eine zuneh-
mend sensibiliserte OUffentlichkeit. Erst nach und nach wird
erkannt, in welchem MaBe die Nahrungsmittelqualitdt von der
gewerblichen und industriellen Herstellung abhdngig ist und
von Macht und EinfluB des GroBhandels geprdagt wird. Ansatz-
weise ist damit auch klarer geworden, in welch groBem Umfang
Verflechtungen zwischen Landwirtschaft, Erndhrungswirtschaft
und Handel bestehen.l) Die Zusammenballung wirtschaft-
licher Macht im Bereich der Ernahrungsindustrie und im Han-
del hat den Agrarsektor mit Unterstiitzung der Agrarlobby auf
vielen Feldern in einen reinen Zulieferanten von Agrarpro-
dukten verwandelt., A1l diese Zusammenhdnge haben die Frage
nach Alternativen verstarkt. Die Antworten der SPD, der
Agraropposition sowie vieler Umweltverbdnde zielen nicht nur
auf unmittelbare Verbesserungen im Produktionsbereich zur
Hebung der Produktqualitdt, sondern fordern auch den Erhalt
kiein- und wmittelbdueriicher Betriebe und betonen u.a. die
Notwendigkeit von Direktvermarktung fir eine gesiindere Er-
nahrung sowie Erzeuger/Verbrauchergemeinschaften, Die Kon-
zentrationsprozesse in Handel und Erndhrungswirtschaft
werden insbesondere vom alternativen politischen Spektrum

1 Veroffentlichter Beitrag in der Zeitschrift "kollektiv"
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kritisch hinterfragt und ihr Stop bhzw. eine Dezentrali-
sierung bestehender Strukturen gefordert.2:3)

Zusdtzlich wird verlangt, daB Erzeugung, Be- und Verarbei-
tung sowie Absatz verstdrkt in regionalpolitische Entwick-
lungskonzepte integriert werden.4) Dieser Punkt ist beson-
ders wichtig, da sich gewerkschaftlich orientierte Ansidtze
zu einer an Arbeit und Umwelt ausgerichteten Regionalpolitik
bislang nicht mit diesem Thema beschdftigt haben und auf
diesem Gebiet dringend Nachholbedarf besteht.

Die erkennbaren politischen Instrumente zur Durchsetzung der
angesprochenen Alternativen verbleiben im wesentlichen auf
der Stufe verbesserter rechtlicher Regelungen im Kernbereich
der Produktqualitdt (Einsatz bzw. Verbote von Pestiziden,
Masthilfsmitteln, Tierarzneimitteln, Zusatzstoffen etc.) der
Einfiilhrung einer Stickstoffsteuer zur Begrenzung libermiBiger
und umweltunvertrédglicher Dilingung und dem Ausbau der Lebens-
mittelkontroile. Ferner werden verstdrkte Fdrderung des o6ko-
lTogischen Landbaus und die Umlenkung bisheriger Agrarsub-
ventionen zugunsten kleiner und mittierer Betriebe in Land-
wirtschaft, Ernahrungsgewerbe und Handel gefordert. Bei der
Losung der Problieme wird bislang auf die Funktionsfahigkeit
des Marktes und die Macht der Verbraucher durch wachsende
Nachfrage nach qualitativ hdherwertigen Lebensmitteln ver-
traut, Hier wunterscheiden sich alternative Politikkonzep-
tionen nicht wesentlich von denen der SPD., Die Forderung aus
dem alternativen Spektrum nach Einddmmung der wirtschaft-
lichen Konzentrationsprozesse 1im Nahrungsgliterbereich und
dessen Riickflihrung in dezentrale, lberschaubare Formen wird
bislang kaum vor dem Hintergrund der bestehenden Marktmacht
und des kapitalistischen MWirtschafts- und Gesellschafts-
systems diskutiert. Damit bleibt nicht nur der Zusammenhang
zwischen kapitalistischem Entwicklungsweg und Nahrungs-
mittelqualitdt unklar, sondern auch die strategischen An-
forderungen fiir einen langfristig regional angelegten Umbau
der Nahrungsgiterversorgung. Hier besteht aber nicht nur



Diskussionsbedarf im grin-alternativen Bereich, sondern auch
beji SPD und Gewerkschaften.

Bei der Diskussion um Verdnderungen darf aber auch die
internationale Verflechtung des Agrobusiness, von Lebens-
mittelkonzernen und Handelsriesen nicht vergessen werden.
Dies wird filir die Durchsetzung von Umbaustrategien ein
groBes Hindernis bilden. SchlieBlich ist die BRD inzwischen
der groBte Agrarimporteur bzw. drittgroBter -exporteur
innerhalb der EG. Diese ist wiederum die wichtigste Handels-
macht auf dem Weltagrarmarkt. Zusdtzliche Hindernisse flir
Umbaustrategien dirfte die Vollendung des Gemeinsamen Bin-
nenpmarkts im Jahre 1992 bilden., Die bereits bisher schon
gegebene Durchdringung des nationalen Agrarmarkts mit EG-
Regelungen durfte dann noch zunehmen.

Trotz dieser Erschwernisse missen Alternativen erarbeitet
werden., Der nachstehende Artikel versucht hierzu einen Bei-
trag zu leisten, Er beschdaftigt sich einleitend wmit den Ent-
wicklungen im Nahrungsmitteibereich nach dem II, Weltkrieg
und ihren Auswirkungen auf Arbeitspldatze, Umwelt und Pro-
duktqualitit, Daran werden sich einige Uberlegungen fiir eine
kiinftige, qualitativ bessere Nahrungsmittelproduktion an-
schiieBen und die dies zugleich mit dem Erhalt und Ausbau
von regionalen Arbeitspldtzen verkniipfen. Entscheidend bei
der BDiskussion um die bestehende Versorgung mit Lebens-
mitteln und deren Qualitdt ist nicht, diese mit der fir die
breite Mehrheit der arbeitenden Bevdlkerung unvergleichlich
schlechteren Situation vor den Weltkriegen und vergangener
Gesellschaftsepochen in Beziehung zu setzen. Entscheidend
ist vielmehr, aus der Analyse der entstandenen Situation und
den bereits vorhandenen Mdglichkeiten fiir eine noch bessere
qualitativ hOherwertige Versorgung der gesamten Bevdlkerung
die richtigen Schlisse zu ziehen, Die gewachsenen Anspriiche
nach mehr GenuB und Lebensqualitdt in einer intakten Umwelt
sind einldsbar,



2. Entwicklungstendenzen in Nahrungsmittelproduktion und
Handel nach dem II. Weltkrieg

Die in vielem miteinander verzahnten Entwicklungen der
letzten Jahrzehnte 1in Agrarproduktion sowie Erndhrungs-
gewerbe und Handel haben in spezifischer Weise die Nahrungs-
mittelqualitdt mitbestimmt, Sie standen anfangs objektiv
unter dem Eindruck rasch zu befriedigender Winsche der Be-
vdlkerung nach einem ausreichenden und billigen Lebens-
mittelangebot. Im folgenden sollen vor allem die Griinde fir
qualitative Verschlechterungen im Lebensmittelbereich
herausgearbeitet werden. Dabei sind der Ubersichtlichkeit
halber landwirtschaft sowie Lebensmittelproduktion und Han-
del voneinander getrennt worden, Es wird aber immer wieder
deutlich werden, in welch enger HWeise diese Bereiche 1in
Wechselwirkung zueinander stehen und damit auch die Produkt-
qualitdat geformt haben.

2.1 Landwirtschaft

Nach dem II, Weltkrieg setzte sich schrittweise in wichtigen
Betriebszweigen der Landwirtschaft eine intensivierte, tejl-
weise industriedhnliche Produktionsweise durch, Einzel-
betriebliche Gewinnmaximierung, Flurbereinigung, Marktstruk-
turgesetz und spater die EG-Agrarmarktordnungen bildeten
wichtige Eckpunkte auf dem Wege zu Intensivierung, Ratio-
nalisierung bis hin zur Spezialisierung der Betriebe, Der
wachsende Einsatz ertragssteigernder und -sichernder Be-
triebsmittel (Mineraldiinger, (Import)-futtermittel, Pestizi-
de, Tierarznei- und Masthilfsmittel}) schraubten im Verein
mit Tieren und Pflanzen, die auf hohe Leistungen gezilichtet
wurden, die Ertrdge immer hdher,



Insgesamt sind die negativen Folgewirkungen nicht nur fir
die Qualitdt der erzeugten Produkte, die Umwelt sondern auch
fiir die Regionalpolitik uniibersehbar geworden:

- In vielen Regionen haben zahlreiche klein- und mittel-
bauerliche Betriebe aufgeben missen. In den besonders
fruchtbaren Ackerbaugebieten werden liberwiegend nur noch
Riben, Weizen und Gerste produziert. In den weniger
fruchtbaren Gebieten produzieren viehhaltende Betriebe
nur noch Milch, Schweinefleisch oder Eier. Die Massen-
tierhaltung hat sich vor allem in Nordwestdeutschland
aufgrund der Nahe zu den Seehdfen (Einfallstore fir
billige Importfuttermittel wund geringe Anlieferungs-
kosten zu den Betrieben) entwickelt. Deshalb ist gerade
hier eine agrar-industrielle Produktionsweise entstan-
den, die mit international im Nahrungsgiliterbereich tdti-
gen Konzernen verflochten ist.

- Die Intensivierung der Agrarproduktion hat allgemein, im

besonderen aber lokal und regional zu steigenden YUmwelt-
problemen gefithrt, Im Nordwesten der BRD hat die dort
konzentriert auftretende Massentierhaltung zu groBen,
immer schwieriger zu beseitigenden GuUllemengen gefiihrt,
Schddigungen der iiberlasteten Bdden und Belastungen des
Grundwassers mit Nitrat und Phosphat sind zu beobach-
ten. Im Ackerbau sind Bodenverdichtungen durch zu schwe-
re Landmaschinen hdufig geworden. Der wachsende Anbau
von Futtermais Dbeschleunigt gerade in Hanglagen die
Bodenerosion und raubt wertvolle Muttererde.
Der hohe Verbrauch an Pestiziden hat nicht nur die ge-
sundheitlichen Gefahren filr die Landwirte bzw. die Be-
schaftigten 1im Agrarbereich anwachsen lassen, sondern
auch zu z.T. ernsten Schadigungen des Naturhaushaltes
gefiihrt,



Alte, standortangepaBte Nutztiere und Nutzpflanzen sind
verdrangt worden., Ihr Erhalt dist nicht nur flir eine
standortangepaBte Bewirtschaftung von Interesse, sondern
auch fur den langfristigen Erhalt im Laufe der Evolution
entstandener Genressourcen. Letzteres ist fiir die immer
wieder notwendig werdende Neuzichtung von Tieren und
Pflanzen uneridaBlich.

Viele tierische Produkte weisen Qualitatsmiangel auf.
Wachsende Ertragssteigerungen, Absatzinteressen und
kiinstlich tUber Werbung stimulierte Verbraucherwinsche
sowie daran ausgerichtete Qualitatsnormen haben zu
Tierrassen mit erblich bedingten Qualitdtsmangeln (z.B,
bedingt extrem fettarmes Fleisch in groBem Umfang dessen
wdssrige Konsistenz) gefiihrt.

Die Ziichtung streBanfdalliger Tierrassen in VYerbindung
mit vielerorts mangelhafter Stallhaltung (zu viele Tiere
auf zu kleinem Raum, schlechte Stallhygiene nicht nur in
der Massentierhaltung, sondern auch in vielen Klein- und
Mittelbetrieben) erforderten zur Bekdmpfung von Krank-
heiten wachsende Ausgaben flir Tierarzneimittel und
drztliche Dienstleistungen,

Neuerdings deuten sich aufgrund der Hygienemdngel immer
kiarer Zusammenhdnge zwischen Massentierhaltung und
Durchfallerkrankung {Saimonellose) beim Verbraucher
an.5)

Der Zwang zur Kostensenkung 1iel einen umsatzstarken
Schwarzmarkt fir Tierarznei- und Masthilfsmittel ent-
stehen, Beides - der Zwang zur Kostensenkung wie auch
der Anstieg von Krankheiten - reproduziert immer wieder
Riuckstandsprobleme in tierischen Lebensmitteln (z.B.
Hormonskandale in der Kdlbermast).



Lebendviehtransporte vom Tierstall bis zum Schlachthof
fiuhren hdufig Uber weite Strecken und geschehen vielfach
unter ungeeigneten Transportbedingungen., Dies bedingt
TierstreB. Er verschlechtert nicht nur die Produktquali-
tdt der Fleischwaren, sondern fihrt immer wieder auch zu
Rickstandsproblemen, da =zur Beruhigung Medikamente ge-
spritzt werden.

Yerdanderungen der Futtergrundlage in der Tierproduktion
im Interesse rascher Mast- und hoher Milchleistungen
{statt krduter- und blumenreicher Wiesen Umstellung auf
Mais, eintdnige Futtergrdser und Importfuttermittel)
fihrten zu geschmacklichen QualitdtseinbuBen der Produk-
te.

Viele pflanzliche Produkte weisen Qualitdtsmédngel auf.
Die Zichtung ertragsstarker Nahrungspflanzen hat zur
Verdriangung alter, wohlschmeckender, z.T. standortange-
paBter Pflanzensorten geflihrt und zur Konzentration auf
wenige "Massenlinien" beigetragen. Das ist vor allem ein
Problem im Bereich von Obst und Gemiise geworden.

Der dkonomisch bedingte Zwang zu Monokulturen (Getreide,
Zuckerriiben, Kartoffeln, Mais, Gemlise) hat Fruchtfolge-
krankheiten und -schddlinge erhoht und damit den Einsatz
von Pestiziden. Vermehrte Riickstandsbelastungen der er-
zeugten Produkte bis hin zum Grundwasser sind die Folge,

Die fiir die erzeugten Produkte geltenden, staatlich mit-
verantworteten deutschen Handelsklassen und EG-Quali-
tdtsnormen haben deutlich zur Steigerung der Produk-
tionsintensitdt und damit des Verbrauchs an Diingern und
Pestiziden geflihrt. Starke Mineraldlingung bis hin zur
Uberdiingung hat zu QualitdtseinbuBen bei wertgebenden
Inhaltsstoffen einer Reihe von Nahrungspflanzen geflihrt
{(Verringerung des Gehalts an VYitaminen, essentiellen



Aminosduren etc.). Das hohe Dlingungsniveau bedingt z.T.
hohe, gesundheitlich unerwiinschte Nitratwerte in einer
Reihe von Gemlisearten (z.B, Kopfsalat, Rettich).

Durch die z.T. langen Verteilungswege vom Erzeugerstand-
ort iber den Handel bis zum Verbraucher muf Obst und Ge-
miise in sehr vielen Fdllen in noch nicht voll ausgereijf-
tem, z.T. frihreifem Zustand geerntet werden, Damit sind
EinbuBen der Produktqualitdt verbunden (3ZuBere Beschaf-
fenheit, wertgebende Inhaltsstoffe, Geschmack, Geruch
etc.). Yolireife Ware 1dBt wegen der Gefahr raschen Ver-
derbens keine Tlangen Transportwege und Lagerzeiten zu.
Um dieser Gefahr zu entgehen, werden auBerdem immer wie=
der Konservierungsmittel, gerade auch Pilzbekdampfungs-
mitte], eingesetzt.

2.2 Lebensmittelproduktion und Handel

Bei der Diskussion um die Qualitdt von Lebensmitteln wird
bislang kaum gesehen, welchen EinfluB Erndhrungswirtschaft
und Handel auf ihre Entwicklung haben. So haben die Konzen=
trationsprozesse in beiden Bereichen, der wachsende Kosten-
und Rationalisierungsdruck, die Entwicklung der Lebens-
mitteltechnologie, die Entwicklung lingerer Transportwege,
vermehrte Lagerhaltung und weitrdumiger angelegte Vertriebs-
netze die Qualitdt der Erzeugnisse tiefgreifend geformt.
Welchen Einflul allein schon das Erndhrungsgewerbe auf die
Qualitdat anhand seiner Nachfragemacht nehmen kann, wird
daran deutlich, daB es ca. 90 % der zur Erndhrung hestimmten
Verkaufsmengen der iniandischen Landwirtschaft aufnimmt und
erst nach der Be- und Verarbeitung dem Konsum zuflhrt. Die
Landwirtschaft ist dadurch fast vollstiandig in die Rolle
eines Zulieferers fir Rohstoffe gedringt worden.6)



Gleichzeitig darf nicht Ubersehen werden, daB sich die ange-
sprochenen Konzentrationsprozesse auch nachhaltig auf den
Bestand der Arbeitspldatze ausgewirkt haben,

Insgesamt lassen sich eine Reihe bedeutsamer, negativer Fol-
gewirkungen wie folgt charakterisieren:

- Die Abldufe im wirtschaftlichen Bereich beschleunigten
die Yernichtung zahlreicher lokal=- und regionalpolitisch
wichtiger Arbeitsplatze (Verlust an verbrauchsnahen
Schlachthdfen, Molkereien, Backereien, Metzgereien
etc.). Damit verschlechterte sich im besonderen die Nah-
versorgung mit frischen Lebensmitteln in vielen 1ldndli-
chen Regionen bis hin zu den Stadtrandgebieten. So sank
insgesamt die Zahl der Lebensmitteleinzelhandelsgeschdf-
te von 172,576 im Jahre 1971 auf 77.000 im Jahre 1986.
Inshesondere die Erreichbarkeit wohnortnaher Lebensmit-
telgeschdfte ist eingeschrdnkt. Ein Problem stellt dies
vor altlem fir dltere Menschen, kdrperlich Behinderte und
Frauen mit Kleinkindern dar.

- Das immer stdrkere rdumliicne Auseinanderklaffen der Er-
zeugerstandorte von denen der Be- und Verarbeitung und
des Handels hat zu qualitativen Verschlechterungen ins-
besondere einer Reihe von leicht verderblichen Waren
gefiihrt (Frische, Geschmack, Gefahr der Besiedlung der
Waren mit hygienisch bedenklichen Bakterien und Pilzen).
Beispiele sind Obst und Gemiise sowie Fleisch und
Fleischwaren, Hygieneprobleme bereiten fast nur tier-
rische Produkte, Die Ursachen Tiegen in hdufig schlech-
ten Transport-, Kihl- und Lagerungsbedingungen sowie ge-
werblichen Be- und Verarbeitungsschritten.

- Die Agrarerzeugnisse muBten diesem Herstellungs-, Ver-
teilungs- und Absatzsystem von der Ziichtung iiber die
Produktion bis zur Lager- und Transportfdhigkeit und



entsprechender Beschaffenheit fiir die Be- und Verarbei-
tung angepaBt werden,

So dient ein Teil der vom Staat verordneten Hygienevor-
schriften nur den "verbesserten" Transport- und Ver-
arbeitungsmdglichkeiten iberregional wirtschaftender
Nahrungsmitteikonzerne. Ein gutes Beispiel hierfir ist
die Verschdrfung der Milchglute-Verordnung.

Insgesamt ist auf diese Weise ein ganzes System produkt-
spezifischer Qualitdtsnormen und Handelsklassen (s.
Kap. 2.1) entstanden. Ein Teil von ihnen ist auf enge
Weise mit historisch entstandenen, fest verwurzeltien und
bislang noch grofienteils reproduzierbaren Bedirfnis-
strukturen der Bevdlkerung verknlpft. So richten sich
die Winsche auf ein makelloses auBeres Erscheinungsbild
der Ware, Das aber spiegelt die wertgebenden, inneren
Eigenschaften (z.B. Mineralien- und Vitamingehalt) nur
unzureichend wider. Im Gegenteil: Der Wunsch nach makel-
losem AuBerem erzwingt einen hohen Pestizidaufwand. So
sind es bheim Obst fast 50 % und beim Gemlise fast 45 % am
Gesamtaufwand der Spritzungen. Die vielfaltigen Rilck=-
standsbelastungen haben hier inre wesentliche Ursache.

Die technologischen Entwickiungen im Bereich der gewerb-
Tichen und industriellen Be- und Verarbeitung von Le-
bensmittelrohstoffen - die von den eingangs im Kap. ge-
nannten Prozessen gepragt wurden - haben seit Beginn der
finfziger Jahre die rapide Zunahme der Verwendung von
Lebensmittelzusatzstoffen erzwungen. Als Beispiele sind
konsistenzverdndernde Mittel wie Emulgatoren, Stabilisa-
toren, Verdickungs- und Verfestigungsmittel zu nennen.

Die Nachfragemacht und Preisgestaltung von Erndhrungs-
gewerhbe und =-industrie sowie Handel gegeniiber der Land-
wirtschaft haben die Verdrdngung vieler einheimischer,
wohlschmeckender Pflanzenarten (bes. Obst und Gemiise)
und Tierrassen (bes. Schwein und Rind) beschleunigt.



Verlangt werden grofe einheitliche, Teicht handhabbare
Nahrungsglitermengen flir die Be- und Verarbeitung sowie
fir Transport und Absatz.

Absatzinteressen in Verbindung mit BeduUrfnisweckung
haben zum Anstieg von Importen gefiuhrt. Eine besondere
Rolle spielen dabei 0Obst und Gemiise. So werden fast 70 %
der Gesamtmenge am Verhrauch von Gemilise und fast 50 %
vom Obst importiert. Beides zusammen hat zu einer ver-
minderten AusschOpfung regionaler Produktionskapazitdten
in der Pflanzenproduktion geflihrt, So nahm beispiels-
weise die Obsterzeugung in der BRD zwischen 1970 und
1985 um fast 0,8 Mio. Tonnen ab, Dies spiegelt sich auch
in der Aufgabe von Anbauflédchen wider: die Obstanlagen-
flache nahm im ungefahr gleichen Zeitraum von 92.000 auf
50.000 ha ab,7)

Der Kostendruck in der Lebensmittelproduktion hat durch
den Aufbau von marktgdngigen, mdglichst problemlosen
Massenprodukten und durch Verwendung von Lebensmittel-
rohstoffen geringerer Qualitat vielfach zu Qualitdtsver-
Tusten der Lebensmittel geflihrt., Beispiele sind Brdtchen
und Feinbackwaren (Konsistenz~ und Geschmacksmédngel),
Fleischwaren (Haltbarmachung, Ausweichen auf billigere
Rohstoffe), Joghurt (Haltbarmachung und Ausweichen auf
billigere Fruchtzubereitungen), Nektare (zwischen 25 bis
50 % Fruchtanteil) als Ersatz fiir Fruchtsdafte (missen zu
100 % aus Friichten bestehen).

Weitraumig angelegte Kiihl-, Transport- und Lagersysteme
sind energieintensiv und verschwenden fossile Rohstoffe,

Lange Transportwege und aufwendige Verpackungssysteme
tragen zum Anstieg des Miitlbergs beid.



3. MWege zur VYeranderung

Die Behebung zahlreicher Qualitdtsmdngel des derzeitigen
Lebensmittelangebots verlangt nach tiefgreifenden Korrek-
turen im gesamten Geflige der Nahrungskette. Dies wuB von der
Landwirtschaft Uber die gewerbliche und industrielle Weiter-
verarbeitung von Lebensmitteln bis hin zu Transport, Lage-
rung und Verkauf reichen. Insgesamt ist ein “"System der
kurzen Hege" zu entwickeln, Durch kurze Hege auf den einzel-
nen Stufen zwischen Nahrungsmittelproduktion, Handel und
Verbraucher Tlassen sich zusammen mit einer umweltgerechten
Agrarproduktion und schonenden, z.T. dafir noch zu ent-
wickelnden Be- und Verarbeitungsverfahren die beschriebenen
Qualitdts- und Hygienemdngel minimieren,

Das heiBt vor allem, die durch wirtschaftliche Konzentra-
tionsprozesse in der BRD entstandenen, zum groBen Teil an-
bau- und verbrauchsfernen Produktions~- und Versorgungsstruk-
turen weitgehend aufzubrechen und in arbeits- und umwelt-
orientierte regionalpolitische Entwicklungskonzepte zu inte-
grieren.S) Auf diese Weise kOnnen auch die regional vor-
handenen Agrarpotentiale auf der Grundlage einer umwelt-
gerechten Agrarproduktion optimal genutzt werden,

Dieser Umbau kann ldngerfristig nicht ohne die Demokrati-
sierung der Wirtschaft und ihrer Entscheidungsprozesse ge-
lingen. Gleichzeitig missen neue Wege in der Agrarpolitik
beschritten werden.?)

Der Anspruch einer vregional orientierten Nahrungsglter-
produktion im Interesse der Bevdlkerung bezieht sich auf
eine weitgehende Versorgung mit leicht verderblichen, gegen-
fiber Qualitiatsverlusten empfindlichen Grundnahrungsmitteln
{Fleisch{waren), Backwaren, Milchprodukte, regionaltypisches
Obst und Gemlse). Das System der kurzen Wege beansprucht zu-
satzlich, die erzeugten Lebensmittel auf allen Stufen so
naturbelassen wie mdglich zu erhalten und damit auch den



bisherigen Einsatz von Zusatzstoffen so weit wie mdglich zu
reduzieren, bzw. ganz zu vermeiden.10)

Dennoch werden zukiinftig auch weiterhin iiberregionale An-
bau-, Herstellungs- und Versorgungsstrukturen eine bedeut-
same Rolle spielen. Zum einen, weil von der rdumlich unter-
schiedlichen Verteilung der Bevélkerung in der BRD in eini-
gen Regionen {(z.B. Ruhrgebiet, Rhein-Main-Gebiet) wie auch
z.T. von den natlirlichen Gegebenheiten her keine ausreichen-
de regional orientierte Grundversorgung méglich ist und zum
anderen BedUrfnisse nach dem Kennenlernen und GenieBen von
Spezialitdten, SlUdfriichten etc. aus aller Welt bestehen und
auch bestehen bleiben sollten.

Uberregionale und transnationale Versorgungsstrukturen be-
dingen 1dngere Transport- und z.T. ldngere Lagerzeiten fir
die zum Verkauf anstehenden Warenstrdme. Bei empfindlichen
und diesen Strukturen angepaBten Erzeugnissen sind damit
immanent QualitdtseinbuBen verbunden., Hier wird es darauf
ankommen, den Weg derartiger Erzeugnisse vom Anbau bis zum
Verbraucher anhand der vom Oko-Institut entwickelten Pro-
duktlinienanalyse zu durchleuchten und Schwachstellen im
System konsequent zu verringern, bzw. zu beseitigen.ll)
Hierbei wird es auch der Weiterentwicklung schonender tech-
nologischer Be- und Verarbeitungsverfahren unter Minimierung
des Einsatzes von Lebensmittelzusatzstoffen sowie verbesser-
ter Lager-, Kihl1- und Transportsysteme bediirfen.

Fiir eine solche Zukunft muB aber bereits in der Gegenwart
gehandelt werden. Im Rahmen von arbeits- und umweltorien-
tierten Regionalprogrammen bestehen zur Fdrderung einer
besseren Nahrungsmittelqualitdt eine ganze Reihe von Mdg-
Tichkeiten:

- Staatliche F&8rderung der Direktvermarktung regionaler
Agrarprodukte. Hierbei kommt der Verbindlichkeit von
Glitesiegeln groBe Bedeutung bei. Sie legen die Anfor-
derungen an eine umweltgerechte Agrarproduktion und eine



hochwertige Nahrungsmittelqualitdt fest (Anbauricht-
linien und deren Kontrolle, umweltfreundlicher Pflanzen-
schutz, artgerechte Tierhaltung, Verzicht auf Masthilfs-
mittel und Importfuttermittel etc¢c.). Erzeugergemein-
schaften sollte langfristig gegeniiber Einzelproduzenten
die groBere Bedeutung bei der Vergabe von Fordermitteln
zukommen (Bildung von Maschinenringen zur besseren Aus-
nutzung investierter Finanzmittel etc.).

- Staatliche Forderung der Schaffung kooperativ angelegter
vertraglich gesicherter, regionaler Verbundsysteme mit
kurzen Wegen zwischen Erzeugerstufe, Erndhrungsgewerbe
udn Handel. Die Verbindlichkeit von Glitesiegeln ist auch
hier wesentlicher Bestandteil zur Verbesserung der Pro-
duktqualitdt (z.8. schonende Be- und VYerarbeitung,
mdglichst wenig Verwendung von Zusatzstoffen, mdglichst
naturbelassene Produkte, kurze Vermarktungswege unter
Frischeaspekten der Waren etc.).

- Staatliche F&rderung zur Einrichtung bzw. zum Erhalt von
regional bedeutsamen Betrieben zur Be- und Verarbeitung
von Nahrungsmitteln (Schlachthdfe, Molkereien, Gemise-
und Obstverarbeijtende Betriebe etc.).

Konrkete und z.T. erprobte Forderinstrumente hei Programmen
fur den Bereich der Landwirtschaft aus den Zeiten der rot-
grinen Zusammenarbeit in Hessen kOnnen solche Prozesse
stitzen. Wesentliche Voraussetzung fir das Gelingen und den
Bestand derartiger Programme ist die Absatzsicherung. Hier-
fir bestehen ebenfalls eine Reihe von Mdglichkeiten:

- Forderung von Verbraucher-trzeuger-Gemeinschaften.
- AbschluB von ldngerfristigen Liefervertrdgen zwischen

Landwirtschaft, Erndhrungsgewerbe und (Einzel)handel zur
Absicherung von Qualitdtsproduktion.



- AbschluB von Abnahmevertragen zwischen Landwirtschaft
und/oder Erndhrungsgewerbe mit 8ffentlichen Trdgern als
Schwerpunkt {Kindertagesstdtten, Altenhilfe, Erholungs-
heime, Kantinen, Xrankenh&duser), Jugendherbergen, Hotel-
und Gaststdttengewerbe etc., Gerade im Hinblick auf das
hier mégliche, z.T. erhebliche Absatzvolumen kommt die-
sen Bereichen im Interesse einer lédngerfristigen Stabi-
lisierung regionaler Produktion grofe Bedeutung zu.

Flankierende MaBnahmen flir eine verbesserte Absatzsicherung
liegen im Ausbau einer regional orientierten Verbraucher-
aufkldrung und ganz besonders 1in der Aufkl&rung und Moti-
vierung von Entscheidungstrdgern im staatlichen und nicht-
staatlichen Bereich, damit gerade hier Uberhaupt Abnahmever-
trage in hinreichend groBer Zahl und Produktmenge abge-
schlossen werden kdnnen.
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