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1. Zusammenfassung

Der Zusammenbruch der Sowjetunion, das Ende des Stillstands der bipolaren Nachkriegsord-
nung und der Ubergang zur Globalisierung haben zu gefahrlichen politischen Entwicklungen
am Kaspischen Meer und im Kaukasus gefiihrt. Es ist ein alter Krisenherd, der in den vergan-
genen Jahrhunderten immer wieder von Konflikten und Kriegen um politische Vormacht,
Wirtschafts- und Handelsinteressen erschittert worden ist. Hier kdmpften in der Vergangen-
heit das tlirkische, persische und russische Reich um Macht und Einflul?. Die russische Erobe-
rung Mittelasiens verstéarkte die das gesamte 19. Jahrhundert bestimmende Rivalitét zwischen
dem russischen und britischen Imperialismus. Seit Giber 100 Jahren richten sich die Interessen
auf die Olreichtiimer in dieser geopolitisch brisanten Region. Vergeblich versuchte England
hier nach der Oktoberrevolution wieder Fuld zu fassen. Dann scheiterte Deutschlands Griff
nach dem Ol im II. Weltkrieg. Nach dem Ende der Sowjetunion ist die Region erneut dem
Zugriff der weltweit fuhrenden kapitalistischen Industriel&nder ausgesetztl). Internationale
Energiekonzerne sind prasent. Die Europdische Union, aber vor allem die USA und die
NATO beginnen erfolgreich ihren Einfluss auszubauen. Die USA wollen Russland aus der
Region verdrangen und den Iran bislang immer noch isolieren. Die Europaische Union strebt
dagegen mehr Zusammenarbeit mit Russland und dem Iran an.

Seit dem Machtwechsel von Jelzin zu Putin beginnt sich die russische Politik grundlegend zu
wandeln. Das betrifft auch jene in der kaspischen Konfliktregion. Inzwischen ist das russische
Pipelinenetz wieder fur alle mittel- und zentralasiatischen L&nder offen. Seitdem beginnt der
amerikanische EinfluB merklich abzunehmen. Es bleibt abzuwarten, ob die jungsten Entwick-
lungen zu einem dauerhaften, friedlichen Ausweg aus den Konflikten fiihren.

Ein alter Krisenherd hat erneut zu schwelen begonnen. Der folgende Beitrag gibt einen histo-
rischen Uberblick und faRt die aktuelle Entwicklung zusammen.



2. Konfliktregion Kaukasus und Kaspisches Meer
Ethnischer Flickenteppich durch Hunneneinfall und Mongolenherrschaft

Bereits ein kurzer Blick in die Tagespresse zeigt, dass nicht nur auf dem Balkan ethnisch ge-
saubert, vertrieben und gemordet sowie Krieg und Birgerkrieg um territoriale, religidse und
nationale Anspriiche gefiihrt wird. Die ganze Stdflanke der ehemaligen Sowjetunion, der
Kaukasus, Mittelasien, Innerasien ( Mongolei ) und auch das nordwestliche China stehen im-
mer wieder mit ahnlichen Schlagzeilen in den Medien.

Die Mehrzahl der Konflikte liegt auf jenem geografischen Giirtel von China bis zum Mittel-
meer, auf dem die Vélkerschaften Asiens - Hunnen, Mongolen, Turkvolker - ihren Weg nach
Westen suchten und Europa erobern wollten. Von Zentralasien und Nordsibirien ausgehend,
zieht sich dieser Volkerweg Uber die kaspischen ( zwischen Kaspischem Meer und Ural ) und
pontischen Steppen ( ndrdlich des Kaukasus und des Schwarzen Meeres ) bis nach Ungarn
zum linken Donauufer hin. Weiter éstlich war das VVordringen weitgehend durch die undurch-
dringlichen Waélder Russlands versperrt. Die Hunnen, ab dem 2. Jahrhundert. n. Chr. unter-
wegs, losten die Vélkerwanderung aus. Im 12. Jahrhundert n. Chr. folgten ihnen die Mongo-
len. Beide Herrschaftssysteme zerstorten zahllose sesshafte Kulturen Asiens, des Orients und
Russlands. Millionen Menschen fliichteten. Der Niedergang der mongolischen Schreckens-
herrschaft hinterlie den Steppengrtel und Stidosteuropa als nicht mehr auftrennbaren ethni-
schen Flickenteppich. Es blieb fortan eine immer von Spannungen und Krisen durchzogene
Region.

Russlands AuRenwirtschaftspolitik und seine Feindschaft mit der Turkei und Persien

Den Gegnern ging es um die Aufteilung des Erbes Dschingis Chans. Nachdem das Russische
Reich an Gestalt und Gro3e gewonnen hatte, wurde es allméhlich zum Konkurrenten des Os-
manischen Reiches. Das Osmanische Reich beherrschte das Schwarze Meer und erstreckte
sich Uber die Krim bis weit in den Kaukasus hinein. Keine andere Nation durfte im Schwarzen
Meer Schifffahrt betreiben. Die Tirkei kontrollierte damit den gesamten, profitablen Waren-
handel von und nach Russland, den Kaukasus, in die Donauldnder hinein und nach Persien.
Die Geschichte des russisch-tlrkischen Gegensatzes im 17., 18. und 19. Jahrhundert entlud
sich in einer endlosen Reihe blutiger und grausamer Kriege, in deren Verlauf die Turkei mehr
und mehr Gebiete an Russland abtreten musste.

Parallel dazu fuhrte Russland Kriege gegen Persien. Unter dessen Oberherrschaft stand die
westliche Kuste des Kaspischen Meeres einschlieRlich Baku. Die Auf3enpolitik Russlands
fuhrte zwischen 1774 - 1784 zur Eroberung der Krim (‘und erdffnete den Zugang zum
Schwarzen Meer mit der Hafenstadt Odessa als unersetzlichem Tor zur Welt ), Kaukasiens
und der westlichen Kdste des Schwarzen Meeres. Mal3geblich fir samtliche Eroberungen wa-
ren wirtschaftliche Griinde. Zum einen wollte ein tonangebender Teil des russischen Adels
uber das Schwarze Meer am Weltgetreidehandel im Mittelmeerraum teilnehmen. Schliellich
lagen die besten Ackerbdden im Schwarzerdegebiet nicht all zu weit vom Schwarzen Meer
entfernt. Zum anderen wurden am Kaspischen Meer Stitzpunkte fiir den Glteraustausch mit



Asien flr unverzichtbar erklért und daher gegriindet. Erklartes Ziel war die Entwicklung des
AuRenhandels nach Osten uber die Seidenstral3e. In der Gegend des Kaspischen Meeres und
des Kaukasus war der russische AulRenhandel stets durch persisch-tlrkische Kriege, ortliche
Fehden und Unruhen sozialen Charakters gefahrdet. Erst der Frieden von Gulistan im Jahre

1813 beendete diese Gefahren?.

Bei der Eroberung der westlichen Kiste des Kaspischen Meeres im persisch-russischen Krieg
von 1722 - 1723 stieR Russland erstmals auf das Ol in der Umgebung von Baku®.

Die natlrlich austretenden Erdol- und Erdgasquellen von Baku und der Halbinsel Apscheron
auf der Westseite des Kaspischen Meeres - und damit in Aserbeidschan gelegen - standen be-
reits bei Arabern und Persern in hohem Ansehen, bevor européische Reisende sie Uberhaupt
zu Gesicht bekamen und darlber berichteten. In diese Gegend, wo nach arabischen Angaben
immerwahrende Brande die Luft erhitzten, hatte sich ein Teil der Feueranbeter nach ihrer Ver-
treibung aus dem persischen Kernland zuriickgezogen®. Uber den Feuern errichteten sie Tem-
pel, deren Ruinen noch heute zu sehen sind. Genauere Kenntnis tiber die Ol- und Gasvor-
kommen gelangten erst durch Forschungsreisende im 17. Jahrhundert nach Europa.

Die verschiedenen, aus natlrlichen Quellen austretenden Erddlbestandteile dienten seit alters
her im wesentlichen fur Heizung und Beleuchtung. Bereits jene bescheidenen Verwendungs-
zwecke bescherten einen eintraglichen Handel. Diesen versuchte sich bereits Zar Peter der
Grol3e zunutze zu machen. Daraus wurde aber nichts, da das Gebiet bald wieder an Persien
zuruckfiel. Die Begehrlichkeiten blieben jedoch, gendhrt durch den eintrdaglichen Erdélhandel
( ca. 5 to/Monat! ) des Khans von Baku. Das gab mit den Ausschlag dafir, die Gebiete am
Kaspischen Meer dann im Zuge der Sicherung stabiler Handelswege endgiiltig und gewaltsam
persischer Kontrolle zu entreif3en.

Russlands Eroberung des Kaukasus zur Sicherung seiner Handelswege

Der Handelsverkehr war immer wieder durch Raubziige der Bergvolker und Steppenbewohner
gefahrdet. Mit besonderer Harte und Grausamkeit fiihrte Russland daher von Ende des 18.
Jahrhunderts bis ca. 1870 einen fast achtzig Jahre (! ) wéhrenden Krieg gegen die Bergvolker
des Kaukasus®®"). Hier stieR Russland auf eine bis auf den heutigen Tag und auf der Erde
einzigartige ethnische Vielfalt mit Gber 50 Gruppen. Diese Vielfalt entstand wohl dadurch,
daB der Kaukasus in den Wirren von Volkerwanderung und Mongolenherrschaft den Men-
schen aufgrund seiner Unzuganglichkeit als relativ sicheres Riickzugsgebiet diente. Die
sprachliche Vielfalt war - wie in anderen Gebirgen auch - mit einer Fulle an archaischen Sitten
und Brauchen verbunden. Beides ist vor allem auf die geografischen Gegebenheiten zurlickzu-
fuhren. Sie fuhrten zu einer Isolierung der einzelnen Gemeinschaften. Die Ethnien unterschie-
den sich zudem in den Wirtschaftsformen und ihrer Organisation des sozialen und politischen
Zusammenlebens. Ganz tiberwiegend gemeinsam war ihnen die sunnitische Glaubensrichtung
des Islam.



Russlands Baumwollinteressen - Eroberung von Mittelasien und wachsende Rivalitat
mit England

Russland hatte an seiner Stdflanke nicht nur das Osmanische und Iranische Reich zum Geg-
ner. Seit der Einverleibung Turkestans (=Mittelasien, d. h. im wesentlichen die Gebiete von
Turkmenien, Usbekistan und Tadschikistan) wuchs die Rivalitat mit England. Der Eroberung
Turkestans, die erst 1886 vollig abgeschlossen werden konnte, lagen wieder in erster Linie
handelspolitische Motive - namlich Exporte von Baumwollgewebe - zugrunde. Russland wur-
de damit zusehends zum kolonialen Konkurrenten Englands in Asien®. Diese Interessenkolli-
sion verstérkte den das gesamte 19. Jahrhundert bestimmenden Gegensatz zwischen dem rus-
sischen und britischen Imperialismus. Verharmlosend wird auch von dem ,,great game* der
beiden Konkurrenten gesprochen.

Russlands Niederlage im Krim-Krieg und das Olfieber in Baku

Das Erddl wurde fur Russland erst nach dem Ende des Krim-Krieges, also nach 1856, von
immer groRerer wirtschaftlicher Bedeutung®.

Das Krim-Debakel offenbarte schonungslos die Riickstandigkeit RuBlands in Verwaltung,
Wirtschaft und Armee. Die Modernisierung des Zarenreichs wurde unausweichlich. Sie wurde
mit einer erfolgreichen Industrialisierung verbunden. Ruf3land verwandelte sich in ein Treib-
haus des Kapitalismus. Zu dem rasanten Umbau der russischen Wirtschaft trugen wesentlich
Kapitalimporte ( insbes. privates Aktienkapital und Anleihen ) und Erlése aus Agrarexporten
bei. Grofiter Kapitalexporteur war Frankreich, gefolgt von Grof3britannien, Deutschland und
Belgien.

Die russische Regierung erkannte schnell die Bedeutung des Erdols fur den Staatshaushalt.
Das aus dem Erddl gewonnene Petroleum war als Lampendl begehrt. Ein riesiger Binnen- und
Exportmarkt stand bereit. Die Petroleumlampe hatte in RuRland und Europa wie auch in den
USA zu einer Umwalzung im 6ffentlichen und privaten Leben gefiihrt, durchaus z. B. mit der
des Kihlschranks vergleichbar. Bereits 1873 gab es in Baku nicht weniger als 23 Raffinerien.
GroRtes Problem fur den Absatz der Produkte war jedoch die fehlende Anbindung Bakus an
den stidrussischen Markt und den Welthandel.

Deshalb entstand die transkaspische Bahnlinie zwischen Baku und Batum am Schwarzen
Meer. Sie wurde zwischen 1883 und 1886 durch private Investoren gebaut und danach von
diesen betrieben. Erst 1889 wurde die Bahn dann vom Staat tibernommen. Sie war nicht nur
von groRer wirtschaftlicher Bedeutung ( ab 1906 noch verstérkt durch eine parallel verlaufen-
de Erdolleitung ), sondern sie verstérkte auch den russischen Einfluf} in Aserbeidschan und
besal zugleich militarische Bedeutung. RuRland hatte hier nicht nur das Osmanische und Ira-
nische Reich zum Gegner, sondern zugleich wuchs auch seit dem Jahre 1864 die Rivalitat mit
England.

Im Jahr der Fertigstellung der Bahnlinie - 1883 - konnten bereits iber 200 000 to Rohpetrole-
um verarbeitet werden. Vor allem mitbefordert durch den Bau einer modernen Olraffinerie
durch die schwedischen Bruder Robert und Ludwig Nobel. Der nun gegebene Zugang zu den
russischen und internationalen Absatzmarkten war die Stunde des Einstiegs fiir Banken und
Firmen. Alle wollten am Erdélboom teilhaben. Besonders gelang das dem franzésischen Ban-



kier Rothschild. Erleichtert wurde sein Kommen durch die sich rapide verschlechternden Be-
ziehungen zwischen Deutschland und RuBland. Er konnte neben der Fa. Nobel am meisten
vom russischen Erdol profitieren. Rothschild gehorte bald die machtige Olgesellschaft ,,bnito
mit den ergiebigsten Konzessionen um Baku. Beide Konzerne standen viele Jahre in Westeu-
ropa in scharfer Konkurrenz zum Imperium Rockefellers, der Standard Oil. GroRe Konkur-
renz umgab auch die Geschifte in der Region von Baku. Nur wenige Olmonopole - darunter
die von Nobel und Rothschild - blieben ubrig. Sie kontrollierten zu siebzig Prozent die Ex-
portgeschafte. Ruf3land wurde so kurzzeitig, beherrscht von westeuropéischem Kapital, zwi-
schen 1898 und 1901 zum groRten Olzentrum der Erde. Die Kehrseite bildeten Raubbau an
Ressourcen, Umweltzerstérung und unertragliche Arbeits- und Lebensbedingungen in den
Erdolfordergebieten. Selbst die sparlichen Schutzbestimmungen der russischen Fabrikgesetz-
gebung hatten hier keine Geltung. Baku wurde deshalb zu einem der revolutionaren Zentren
der russischen Arbeiterbewegung®. Es war zugleich eine der Stationen auf dem Weg zum
politischen Aufstieg des Georgiers Josef Stalin®.

Ol wurde wirtschaftlich immer wichtiger. Uberwog bis etwa 1890 noch der Verbrauch fiir
Lampen, so anderte sich das bis 1920 dramatisch. Um die Jahrhundertwende war zwar der
kurze Boom der Petroleumbeleuchtung durch die Gluhlampe wieder vorbei. Parallel dazu
nahm aber bereits seit langerem die Bedeutung von Erddlprodukten als Kesselbrennstoff und
Schmierstoff zu. Und wenig spater wuchs der Verbrauch durch die beginnende Motorisierung
des Verkehrs gewaltig. Um den Absatz steigern zu kdnnen, hatte sich der Bankier Rothschild
in kluger Voraussicht bereits Jahre zuvor mit einer englischen Tankdampfer- und Handels-
gesellschaft verbunden. Es war die Shell Transport und Trading Company, ein Tochterunter-
nehmen der Royal-Dutch-Shell-Gruppe. Diese Verbindung wie auch die mit der Firma Sa-
muel, einem groRen Exporteur russischen Erddls, sollte sich fiir den Konzern auszahlen. Die
Firma Samuel hatte den Zugang zu den Markten in Asien und steuerte ganz nebenbei auch das
Firmenlogo, die ,,Perlmuschel* bei. Von da an war der Aufstieg zum Welterdolkonzern und
grolRen Gegenspieler der Standard Oil Company nicht mehr aufzuhalten. Zwischen beiden
Konzernen entbrannte ein jahrzehntelanger Kampf um die Aufteilung und Ausbeutung der
weltweiten Erdolvorrate. Der Royal-Dutch-Shell-Konzern wurde erst 1998 von seiner Stel-
lung als Nr. 1 der Welterddlkonzerne entthront, als sich Exxon und Mobil zusammenschlos-
sen. Eine Ironie der Geschichte. Nun ist wieder zusammengewachsen, was einst zusammen-
gehorte. Exxon und Mobil waren Teil der Standard Oil bis zu ihrer Zwangsentflechtung in den
USA im Jahre 1911. Die Standard Oil war bis dahin zum méachtigsten Olimperium der Welt
aufgestiegen.

Ol als Treibstoff fur die englische Kriegsmaschinerie

Die Geschéftspolitik der Royal-Dutch-Shell-Gruppe wurde schon bald zunehmend durch
handfeste Interessen der englischen Weltmacht bestimmt. So hatte bereits 1882 der britische
Admiral Fisher - um die Jahrhundertwende maBgeblich an der britischen Ol- und Kriegspoli-
tik beteiligt - die britische Regierung auf die Bedeutung von Ol fiir die Kriegfiihrung hinge-
wiesen. Just zu einem Zeitpunkt, als sich kommende Kriege um Kolonien und eine Neuauftei-
lung der Welt zwischen den aufsteigenden imperialistischen Staaten in Europa ankiindigten™®.



Die Verfeuerung von Ol anstatt Kohle passte bestens zu solchen Strategien. Sie erméglichte
einen groReren Aktionsradius der Schiffe und bedeutete weniger Bedienungspersonal und
Bunkerraum. Zugleich konnte die Ubernahme von Brennstoffen auf Schiffe beschleunigt
werden. All das erhohte nicht nur die Kampfkraft der britischen Kriegsflotte, sondern auch die
der anderen Grolmachte. Seit Beginn der 1890er Jahre bauten alle Groiméchte Schlachtflot-
ten auf. Um die Rohstoffbeschaffung fir die englische Kriegsflotte sicherstellen zu kénnen,
kaufte der Royal-Dutch-Shell Konzern 1912 die Rothschildschen Besitzungen am Kaspischen
Meer. Damit hatte englisches Kapital die Vorhand in diesem Gebiet. Englische Konzerne hat-
ten bereits ab 1896 erhebliches Gewicht am Olgeschaft der Region gewonnen. Parallel dazu
hatte sich England schon mit groRen Geldmitteln an der ErschlieRung der persischen Olfelder
durch die Anglo-Persian-Oil Company ( APOC ) beteiligt. Wenige Wochen vor Ausbruch des
I.Weltkrieges beméachtigte sich die englische Regierung dann der stidpersischen Olproduktion,
indem sie die Aktienmehrheit der APOC erwarb. Parallel dazu war mit der Britischen Admi-
ralitat unter Leitung von W. Churchill ein langfristiger Vertrag uber die Lieferung von Heizél
fiir die Kriegsmarine abgeschlossen worden. Das Ol verhalf den Alliierten zum Sieg tber
Deutschland und seine Verbiindeten. Lord Curzon im November 1918:“Die Alliierten wurden
von einer Erdélwelle zum Sieg getragen.......““. Entscheidend fiir die Siege im Landkrieg waren
Mobilitat und Flexibilitat von Lastwagen und erstmals eingesetzte Panzer.

Oktoberrevolution, Burgerkrieg und englische Olinteressen

Nach der Oktoberrevolution von 1917 entstand eine neue Situation fir westliche Olinteressen.
Hinzu kamen der Frieden von Brest-Litowsk zwischen Rul3land und den Mittelmé&chten und
die beginnenden Kédmpfe zwischen Anhangern und Gegnern der Revolution. Nichts beunru-
higte die alliierten Gemditer hier so sehr wie das Gespenst einer deutsch-russischen Zusam-
menarbeit unter gemeinsamen roten Fuhrern. Die revolutiondren Erhebungen in Deutschland
vom November 1918 bis zum Februar 1919 erregten Besorgnis™>. England unterstiitzte des-
halb den antibolschewistischen Widerstand in Ru3land. Bereits zuvor hatten England und
Frankreich 1916 in einem Geheimabkommen ihre Interessensphéren abgegrenzt. Danach ge-
horte der gesamte Kaukasus und das transkaspische Gebiet zum englischen EinfluRgebiet.
Deshalb besetzten englische Truppen unter Fihrung von General Dunsterville zwischen 1918
und 1920 die Stadt Batum am Schwarzen Meer und Baku am Kaspischen Meer. England und
die Entente hatten hier viel zu verlieren. Insgesamt 68 britische Firmen hatten hier 21,6 Mio
Pfund, alle Unternehmer der Entente rund 40 Mio Pfund investiert. Das angrenzende Persien
war durch England bereits mit Ausbruch der Oktoberrevolution besetzt worden, um seine stra-
tegischen Interessen zu sichern. Persien sollte die Basis fir den britischen Angriff auf den
Kaukasus und Turkestan bilden. Unter dem Eindruck der Rickeroberung des Kaukasus und
des Fernen Ostens durch die Rote Armee sowie dem Freundschaftsvertrag zwischen RufRland
und der Tirkei in 1920 zog sich England aber aus Aserbeidschan auf persisches Gebiet zu-
riick. Dort behielt England als Mehrheitsaktiondr an der APOC ( die ab 1935 dann Anglo-
Iranian Oil Company und seit 1954 BP hieR ) einen zentralen Wirtschaftszweig Gber Jahr-
zehnte in seiner Hand.

Auch Deutschland unternahm Gbrigens noch kurz vor der Niederlage im Ersten Weltkrieg
einen ersten Anlauf, um Zugang zu den Bodenschétzen und dem Erddl Transkaukasiens zu



erhalten. Und zwar Uber den Weg als Protektoratsmacht des unabhangigen Georgiens, das
damals sozialdemokratisch regiert wurde'*.

Nachdem die Rote Armee die kaukasischen Olfelder zuriickerobert hatte, wurde die gesamte
Olindustrie verstaatlicht. Westlichen Forderungen nach Reparationsleistungen kam man nicht
nach. Olkonzessionen, die zur Beschaffung von Kapital und Technik dienen sollten, wurden
zwar angeboten, konnten aber wegen des Drucks der USA und ihrer Erdéllobby auf der Haa-
ger Konferenz 1922 nicht genutzt werden. Letztlich hat sich damit die Standard Oil gegen ihre
européischen Konkurrenten durchsetzen kdnnen. Ab Herbst 1923 dnderte sich die Lage. Rul3-
land bot Erddl auf dem Weltmarkt an. Die zerstorte Wirtschaft brauchte dringend Devisen.
Und alle kauften. VVon der italienischen und franzésischen Kriegsflotte (iber die Standard Oil
of New York bis zu Shell. Der Shell-Konzern unterstitzte zugleich massiv antisowjetische
Exilkreise. Er gab erst 1929 seine Kampfstellung gegentber der Sowjetunion auf. Just zu ei-
nem Zeitpunkt, als sich amerikanische Olfirmen - mit Rockefeller an der Spitze - erfolgreich
um giinstige Liefervertrage mit der Sowjetunion bemiihten®.

Der Verkauf sowjetischen Ols sank dann aber aufgrund des hohen Eigenbedarfs rapide bis
zum Beginn des Il. Weltkrieges. Erst Ende der flinfziger Jahre meldete sich die Sowjetunion
wieder auf dem européischen Erdolmarkt zurck.

3. Energiepolitik bis zum Ende der Sowjetunion
Die kaspischen Olfelder als strategisches Kriegsziel Hitler-Deutschlands

Der sowjetischen Regierung war im Il.Weltkrieg klar, wie verwundbar sie im Kaukasus war.
Erklartes Kriegsziel Hitlers war es, die Olquellen um Baku und Grosny zu erobern, RuRland
von der Olversorgung abzuschneiden und das Ol an sich zu reiBen. Die Olgebiete um Baku
deckten 1940 ca. 70 Prozent des Olbedarfs. Im Verlauf der Sommeroffensive 1942 gelang es
dem 40. Panzerkorps der Wehrmacht, zeitweilig bis auf 80 km an das Kaspische Meer vorzu-
stoflen. Unterstiitzt wurde der Vormarsch durch Kosakenschwadronen und kaukasische Frei-
willigenverbénde, die sich der Wehrmacht angeschlossen hatten. Gebirgsjager bestiegen im
August 1942 - als Symbol des Sieges - den Elbrus, den hochsten Berg des Kaukasus. Die Ol-
felder von Grosny in Tschetschenien wurden von der SS-Division Wiking in Brand gesteckt
und die hier noch verbliebenen Olraffinerien und Olvorrate sind vom Luftwaffengeschwader
Richthofen zerstort worden. Die Sowjetunion hatte diese Gefahren vorausgesehen, die Olpro-
duktion teilweise eingestellt, groRe Teile der Anlagen demontiert und in das Wolga-Ural-
Gebiet (,,Zweites Baku*) verlagert. Dort waren groRe Olvorkommen entdeckt worden. Sie
konnten aber erst nach und nach verstérkt genutzt werden. Versorgungsengpasse im Kriege
wurden teilweise durch die USA behoben. Als Verbiindete lieferten sie mehrere Olraffinerien
und betrachtliche Mengen an Olprodukten.

Erst Mitte der siebziger Jahre konnte das Wolga-Ural-Gebiet und die ab Mitte der sechziger
Jahre hinzu gekommenen Olreviere in Westsibirien iiber 70 Prozent an der gesamten Olf6rde-
rung sicherstellen'?*®. Demgegentiber verlor das kaukasische Erdol an Bedeutung. Bereits
nach dem 2.Weltkrieg zeigten die alten, landseitigen Fordergebiete immer deutlichere Anzei-



chen der Erschopfung. Die gewaltigen, unter dem Boden des Kaspischen Meeres verborgenen
Ol- und Gasschitze konnten bis zum Ende der Sowjetunion nur begrenzt erforscht und ge-
nutzt werden. Zudem beschréankte veraltete Fordertechnik die Nutzung. Die Investitionen
blieben auRerdem auf Sibirien konzentriert.

Die gefahrliche Affare im Nordiran

Die Sowijetunion hatte sich unmittelbar nach dem 11.Weltkrieg in eine schwierige Lage im
Nordiran mandvriert. Der Iran war im Kriege jeweils zur Halfte von England und der Sowjet-
union besetzt worden. Dabei wurde den Sowjets deutlich, welche Olvorkommen auf dem von
ihnen besetzten Landesteil liegen kdnnten. Das Interesse daran war grof3, weil noch nicht ganz
klar war, wie sich die Férderung im Wolga-Ural-Gebiet entwickeln wiirde. Die Sowjetunion
hatte sich zwar bereits aus dem Iran bis auf Persisch-Aserbeidschan zuriickgezogen. Sie ver-
langte aber Gegenleistungen fur den volligen Abzug nach dem Krieg. Sie wurden von der ira-
nischen Regierung auch akzeptiert. Danach muf3te der Iran zum einen die Autonomie von Per-
sisch-Aserbeidschan ( hier hatten die Sowjets und die kommunistische Tudeh-Partei betracht-
liche Unterstiitzung in der Landbevolkerung und bei den Kurden gefunden ) anerkennen. Zum
anderen wurde eine sowjetisch-persische Gesellschaft zur Ausbeutung der Erdélvorkommen
im Nordiran gegrindet. Daran sollten der sowjetischen Regierung 51 Prozent und der irani-
schen Regierung 49 Prozent der Aktien gehdren. Obwohl England es genauso in Persien
machte, war es doch nicht dasselbe. Auf massiven Druck Englands und Amerikas zog sich die
Sowijetunion aus dem lIran zurtick, die autonome Region wurde unter Regie der USA milité-
risch zerschlagen und die Vertrage riickgangig gemacht®.

Die Olpolitik der Sowjetunion nach dem I1. Weltkrieg

Nach dem Il. Weltkrieg hat auf der ganzen Welt Erdgas neben Erddl praktisch gleich grofie
Bedeutung gewonnen. Die verstarkte Forderung von Erdgas in den funfziger Jahren im Nord-
kaukasus und neue Olfunde haben insbesondere fiir die Entwicklung in Dagestan und Tschet-
schenien betrachtliche Bedeutung gehabt. In den mittelasiatischen Republiken wurden Ende
der flinfziger Jahre grof3e Erdgaslagerstétten - in etwa zeitgleich dazu auch groRe Erdélvorréte
- entdeckt und genutzt. Inzwischen sind viele weitere, bedeutende Erd6dl- und Erdgasfunde in
der kaspischen Region hinzugekommen. Um die Energierohstoffe nutzen zu kénnen, hat die
Sowjetunion ein weit verzweigtes Pipelinenetz gebaut. Es erstreckte sich auch in die Gbrigen
Staaten des damaligen Rates flr Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW). Spéater war es sogar an
das westeuropaische Netz angeschlossen. Uber das Netz wurde selbst Gas aus dem Iran und
Afghanistan importiert. Von besonderer Bedeutung waren die Pipelines aber fiir den Export
von billigem Erdol, mit dem sich die Sowjetunion Devisen aus den kapitalistischen L&ndern
beschaffte. Die Pipelines ersetzten vor allem die fehlende Tankerflotte und halfen mit, dal}
weniger Auftrage fir Ollieferungen an auslandische Tankschiffe vergeben werden muRten.
Mit dem Ol versorgte sich die Sowjetunion aber nicht nur mit Devisen. Zugleich unterstiitzte
sie auch blockfreie und aus dem Schatten des Kolonialismus heraustretende Entwicklungslan-
der. Beides stieR in den sechziger Jahren auf den erbitterten Widerstand der internationalen
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Olkonzerne und der kapitalistischen Staatengemeinschaft, allen voran die USA. Verluste an
Profiten und politisch-wirtschaftlichem EinfluR auf die Entwicklungslander drohten.
Ungeachtet dessen begannen sich gleichzeitig auf anderen Feldern die Wirtschaftsbeziehun-
gen zwischen vielen kapitalistischen Staaten und Osteuropa zu vertiefen. In den Sog der Aus-
einandersetzungen geriet dabei ganz besonders die bis dahin gréRte Olleitung der Welt,
,,Drushba“ (,,Freundschaft*) genannt. Diese Olleitung reichte von den Olfeldern des Wolga-
Ural-Gebietes bis nach Schwedt an der Oder und versorgte neben der DDR auch die Tsche-
choslowakei, Ungarn und Polen kostengiinstig mit Erd6l. Sie diente sowohl einer tiefergehen-
den Arbeitsteilung bei der Gewinnung von Roh- und Brennstoffen als auch der verbesserten
wirtschaftlichen Integration der einzelnen osteuropdischen Lander in den damaligen Staaten-
verbund des RGW¥. Europaische und japanische Firmen lieferten den Sowjets hierfiir Stahl-
rohre. Unter den europdischen Firmen befanden sich auch westdeutsche und schwedische Un-
ternehmen. Ende November 1962 nahm der NATO-Rat eine geheime Resolution an, die Lie-
ferung von Stahlrohren an die Sowjetunion einzustellen. Damit sollte die Sowjetunion nicht
nur in ihrer AuBenwirtschaftspolitik, sondern zugleich insgesamt auch die interne Entwick-
lung der osteuropdischen Wirtschaftsgemeinschaft RGW behindert werden. Die Regierung
Adenauer kam der Resolution der NATO nach. Die Folge war ein politisch sehr umstrittener
Lieferstop fir die deutschen Firmen Mannesmann, Rheinstahl und Hoesch. Die Fertigstellung
der Pipeline konnte aber nur verzogert werden. Im Jahre 1964 war die ,,Drushba® in vollem
Betrieb und konnte die inzwischen fertiggestellte Olraffinerie Schwedt an der Oder beliefern.
Damit konnte sich die DDR zugleich der lange wéhrenden Boykottpolitik zahlreicher westli-
cher Olgesellschaften wie des US-Konzerns Standard Oil entziehen'®. Die westlichen Indust-
riestaaten merkten deshalb bald, daR das Réhrenembargo wenig genutzt hatte. Deshalb wurde
es am 10. November 1966 wieder aufgehoben. Die Geschéfte begannen sich fortan zu norma-
lisieren. Bereits 1970 erreichte die Ausfuhr an Erdél etwa ein Drittel der sowjetischen Ge-
samtforderung.

Die USA blieben aber weiterhin auf Konfrontationskurs. In der Ara Gorbatschow setzte die
Reagan-Administration den internationalen Olpreis erfolgreich als Waffe ein, um der System-
alternative eines reformierten Sozialismus jede Chance zu nehmen. Mit der Entdeckung der
riesigen Erdgasfelder von Urengoi in Westsibirien war die Sowjetunion zur Nr.1 der Erdgas-
produzenten auf der Welt geworden. Das allein hatte die USA bereits beunruhigt. Und nun
wollte Gorbatschow auch noch seinen ersten Fiinfjahresplan samt Wirtschaftsreform mit dem
Verkauf des Gases finanzieren. J&hrliche Einnahmen von 60 Mrd. Dollar basierten auf einem
Olpreis von 34 Dollar pro Barrel. Bei Veroffentlichung des Finfjahresplanes war der Olpreis
auf unter 20 Dollar pro Barrel gefallen. Ein gezielter Schlag, der die Finanzierung von Refor-
men weitestgehend zunichte machte. Auch heute noch st6f3t man nur selten auf eine ernsthafte
Einschatzung der Rolle der Olpreise beim Zusammenbruch der Sowjetunion®®.

Das daraus hervorgegangene, wirtschaftlich am Boden liegende RuRland, ist abh&ngiger denn
je von Devisen. Der Export von Energierohstoffen ist dabei von grofRer Bedeutung. RuBland
ist inzwischen Deutschlands groRter Lieferant fur Erdgas und Erdl*”.
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Umweltprobleme am Kaspischen Meer

Das Kaspische Meer als grofter abflutloser Binnensee der Erde profitierte von den verénder-
ten Produktionsschwerpunkten nicht. Ricksichtslose Industriepolitik und Ressourcenraubbau
zeitigen ihre Folgen. Seit den sechziger Jahren ist bis heute die Schadstoffbelastung immer
groler geworden. Das 6kologische Gleichgewicht ist akut gefahrdet. Die Abwasser der ver-
bliebenen Olindustrie, verrottende Altbohranlagen, inzwischen zahlreiche neue Off-Shore-
Forderungen belasten das Binnenmeer ebenso wie die Chemische Industrie der Anrainer und
die ungeklart eingeleiteten Abwasser der Uferstadte. Hinzu kommt der gewaltige Zustrom der
Wolga. Durch die Industriegebiete an ihrem Lauf ist ihr Wasser in groRem Ausmald mit gifti-
gen Stoffen belastet. Und das angesichts der Tatsache, daf3 hier immer noch mehr Menschen
vom Fischfang und der Kaviarproduktion als von der Olférderung leben. Ein anderes bedroh-
liches Problem fiir die Anrainerstaaten ist der Anstieg des Wasserspiegels. Er steigt derzeit
jahrlich um 14 cm. Man rechnet damit , das daR bis 2010 oder 2020 anhélt. Demgegentiber
fiel der Wasserspiegel um die vergangene Jahrhundertwende betréchtlich. Das Phanomen ist
wissenschaftlich immer noch nicht genau geklart. Die ratselhaften Spiegelschwankungen wa-
ren bereits Anlass fur Alexander von Humboldt, das Kaspische Meer auf seiner russisch-
sibirischen Reise im Jahre 1829 zu besuchen®. Maglicherweise hangt der derzeitige Anstieg
des Wasserspiegels teilweise auch mit dem Zusammenbruch der Landwirtschaft auf dem Ge-
biet der ehemaligen Sowjetunion zusammen. Bewasserungslandwirtschaft verbrauchte viel
Wasser. Zumindest damals wurde den Zuflissen tber 30 Prozent der friiher an das Kaspische
Meer abgegebenen Wassermengen entzogen®.

4. Neue politische Ausgangslage und weltwirtschaftliche Bedeutung der
Energievorrate in der kaspischen Region

Nach dem Ende des Il.Weltkrieges wurde es bald ruhig um die Region am Kaspischen Meer.
Das dnderte sich jedoch schlagartig nach dem Ende der Sowjetunion. Als sie sich 1991 auflds-
te, entstanden in diesem Gebiet acht selbstandige Staaten. Es sind Staaten mit undemo-
kratischen Verhéaltnissen, groen Minderheitsproblemen und krassem Sozial-Einkommens-
gefille entstanden. Alle Staaten gehoren zur ,,Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten* (GUS),
deren méchtigstes Mitglied die Russische Foderation ist. Wie Russland haben sie einen
marktwirtschaftlich-kapitalistischen Entwicklungsweg eingeschlagen. Er ist von anhaltender
wirtschaftlicher und sozialer Misere begleitet.

Die teils bekannten, teils neu entdeckten OI- und Gasreichtiimer in der Region haben einen
weltweiten Wettlauf um ihre Ausbeutung ausgel6st. Die neuen Nationalstaaten sind gemein-
sam mit groRen internationalen Ol- und Gaskonzernen dabei, ihre Rohstoffvorkommen zu
erschliellen und auszubeuten. Ihre Interessen treffen sich mit denen der neuen Nationalstaaten.
Diese wollen ihre Energievorréte zu Geld machen. Zugleich ist fur sie entscheidend, dal? die
Energierohstoffe mdglichst ungehindert von Russland auf den Weltmarkt kommen.

Zur GroflRenordnung der Bodenschétze gibt es unterschiedliche Angaben. Als tatsachlich gesi-
chert kénnen beim Ol ca. drei Mrd. to ( zum Vergleich: Saudi-Arabien verfigt allein tiber



12

gesicherte Vorkommen von 35 Mrd. to Rohdl ) gelten. Das entspricht zwei Prozent der Welt-
reserven und erreicht in etwa die GroBenordnung der Nordseevorkommen'®. Die Erwartungen
reichen aber bis 28 Mrd. to. ErschlieBbare Bestdnde bis zehn Mrd. to (= sieben Prozent der
Weltreserven ) sind wahrscheinlich. Beim Erdgas gelten in der Region acht Billionen Kubik-
meter Gas (= sechs Prozent der Weltreserven) als gesichert. Vermutet werden aber 18 Billio-
nen Kubikmeter. Detaillierten Aufschluss tber die Vorkommen gibt eine 1998 erschienene,
umfangreiche Studie der Internationalen Energie Agentur, einer Einrichtung der OECD. Sie

ist fur Politik und Investoren erarbeitet worden??.

Olpipelines und GroRmachtinteressen in der kaspischen Region

Ab den sechziger Jahren begannen die Auseinandersetzungen der kapitalistischen Staatenge-
meinschaft mit den RGW-Staaten und gegeniiber den Forderungen der Entwicklungslander
nach Gerechtigkeit an Tempo und Scharfe zu gewinnen. Die Dritte Welt zeigte zunehmende
Geschlossenheit bei der Verteidigung ihrer wirtschaftlichen Interessen und wurde darin von
den RGW-Staaten unterstiitzt*>. Vor diesem Hintergrund gelang es den in der Organisation
Erdol exportierender Staaten ( OPEC ) zusammengeschlossenen Landern in den siebziger
Jahren kurzzeitig, anstelle der Olkonzerne die Regiefilhrung bei der Preis- und Angebotsregu-
lierung auf den internationalen Energiemirkten ( ,,Olkrise” 1973 ) zu iibernehmen. Das for-
derte die seit 1961 in der OECD zusammengeschlossenen Industriestaaten heraus. Hier sind
die weltweit fiihrenden kapitalistischen Staaten versammelt, in ihrem Mittelpunkt die ,,Tria-
de“ USA-Japan-EU. Die Gegenstrategie wurde malRgeblich vom damaligen US-
AuBenminister Kissinger bestimmt. Sie bestand darin, unabhéngig von der OPEC eine dauer-
haft stérungsfreie Olversorgung auf Billigpreisniveau - auch unter Einsatz militérischer Mit-
tel - sicherzustellen. Sie setzte auf eine Steigerung des Angebots der Energietrager Ol, Gas,
Kohle und die Atomenergie. Dafiir wurde auf die Forderung von Energierohstoffen in allen
Weltregionen aullerhalb der OPEC-Staaten gesetzt. Das Konzept ist aufgegangen und leitete

zugleich die Schwachung und Spaltung der OPEC ein??.

Erst diese Zusammenhinge verdeutlichen, weshalb der ,,weiche Unterleib* der fritheren Sow-
jetunion mit seinen strategisch wichtigen energetischen und teilweise mineralischen Rohstof-
fen ins Visier der OECD-Léander, allen voran von USA und NATO gertickt ist. Um ihre Inte-
ressen durchsetzen zu kénnen, bedurfte es verédnderter militarpolitischer Ziele. Sie wurden
bereits 1991 auf dem NATO-Gipfel in Rom mit dem ,,Neuen Strategischen Konzept des
Biindnisses* geschaffen23). Es wurde auf dem Jubilaumsgipfel zum 50j&hrigen Bestehen im
April 1999 in Washington bekréftigt. Danach ermdglicht es die neue Strategie der NATO,
auch in anderen Landern jenseits des Bundnisgebietes militarisch einzugreifen. Die beschwo-
rene Verteidigung von Demokratie, Freiheit und Menschenrechten kann nicht verbergen, daf3
es den groRRen, in der OECD zusammengeschlossenen Industriestaaten im Kern letztlich nur
um die Durchsetzung ihrer wirtschaftspolitischen Interessen geht. Die NATO wird deshalb fur
weltweite Interventionen, sog. ,,out-of-area” Einsdtze um- und ausgerustet. Die Olvorréte in
der kaspischen Region sind wegen mittelfristig schrumpfender Weltvorrate von groRer Bedeu-
tung. So verbrauchen allein die USA bereits jahrlich etwa 25 Prozent des weltweiten Olange-
bots. Die Européische Union hat selbstverstandlich ebenfalls Interessen. Es geht um die Kon-
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trolle der Ressourcen in der Region, um den Einstieg in lukrative Geschéafte in allen Wirt-
schaftsbereichen und den Aufbau stabiler marktwirtschaftlicher Systeme, die mit dem Westen
langfristig verbunden sind.

Interesse an den Energieressourcen hat aber nicht nur der Westen. Ebenso besteht wachsende
Energienachfrage aus Std- und Stidostasien. Indien und China stellen ein Drittel der Welt-
bevolkerung. Beide Lander haben einen dramatisch wachsenden Bedarf an Oleinfuhren. Er
steigt jahrlich um 20 - 30 Prozent. Und das bei den langerfristig sich erschopfenden Olreser-
ven. Interessenkonflikte sind also vorprogrammiert. Gleichzeitig mischen sich die Regional-
machte Turkei und Iran zunehmend in die Verteilungskdmpfe ein. Besonders hart wird darum
gerungen, tiber welche Trassen Ol und Gas zu den Weltmérkten geschafft werden sollen. Es
geht um hohe Geblhreneinnahmen und den Einsatz der Durchleitungsrechte als politisches
Druckmittel. Wer Gber den Zugang zu den Rohstoffen verfiigt oder ihn zumindestens kontrol-
liert, diirfte politisch und wirtschaftlich am meisten profitieren. Das hat der Pipeline-Frage fur
die Zukunft der Kaspischen Region und Zentralasiens solch entscheidende Bedeutung verlie-
hen. Bis vor kurzem hatte Ruf3land noch aus Zeiten der Sowjetunion hier ein unangetastetes
Pipeline-Monopol. Das alles heizt die konflikttrachtige Situation hier noch zusétzlich an.

Im Folgenden sollen die wichtigsten Konflikte und Interessenlagen deutlich gemacht wer-
den®?:

1. Die Politik der USA ist aggressiv auf zwei Ziele ausgerichtet. Zum einen wollen die USA
auf jeden Fall verhindern, dal? Russland wieder zu einer Weltmacht aufsteigt und speziell die-
se geopolitisch brisante Region allein beherrscht. Zum anderen spielt natdrlich ihr Interesse an
den groBen Ol- und Gasvorraten eine groRe Rolle. SchlieRlich haben fast alle groen interna-
tionalen Olkonzerne ihren Sitz in den USA. Bisher war und ist es immer schon so gewesen:
wo ein wichtiger Rohstoff unter der Erde eines Landes liegt, gehort dieses Land auch zum
strategischen Interessengebiet amerikanischer AuRenpolitik®®. Diese Interessen lassen sich
aber nur realisieren, wenn die Pipelines und Transportrouten an Russland vorbei gebaut wer-
den. Bis vor kurzem namlich ist die Region samt und sonders von russischen OI- und Gas-
pipelines, allen Bahntransporten bis hin zum Flugverkehr vom russischen bzw. sowjetischen
Zentrum abhdangig gewesen. In diese Richtung wiesen alle Leitungen und Transportrouten.
Dreh- und Angelpunkt der US-Strategie war es deshalb, Aserbeidschan fiir sich zu gewin-
nen®. Das Land ist ideal dazu geeignet, um Russland ein fiir allemal in der Region auszu-
schalten. Es ist gewissermaBen der Flaschenhals, iiber den der Zugang zu den Ol- und Gas-
schétzen in der kaspischen Region kontrolliert werden kann. Ein mit dem Westen und der
Tirkei verbundenes Aserbeidschan - so die Uberlegungen der USA - wiirde die Monopolstel-
lung Russlands bei Zugang und Kontrolle zur Region aufbrechen. Schlielich hat die kaspi-
sche Region keinen natlrlichen Zugang - z.B. in Gestalt eines schiffbaren Gewassers - zu den
Weltmeeren. Mit zusétzlichen Pipelines wére das Ziel der USA erreicht, eine moglichst
weltweit ungehindert zugangliche und breit gestreute Energieversorgung sicherzustellen.

Von grofitem strategischem Interesse fiir die USA ist eine Trassenfuhrung von Baku tber Ge-
orgien zum tlrkischen Mittelmeerhafen Ceyhan. Zu diesem Projekt haben die weltweit groR-
ten Olkonzerne Chevron, Mobil und Shell eine Machbarkeitsstudie finanziert. Eine entspre-
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chende Ubereinkunft wurde im Dezember 1998 in Washington im Beisein des US-
Energieministers unterzeichnet. Aserbeidschan, Georgien und die Turkei haben sich inzwi-
schen im Grundsatz tiber den Bau der Pipeline ( s. auch Kap.5 ) geeinigt. Dem Westen stiinde
damit zukinftig eine eigene und militarisch abgesicherte Versorgungsmdoglichkeit offen. Das
NATO-Mitglied Turkei kénnte dann zur Sicherung der Pipeline eingesetzt werden und zu-
gleich den Lowenanteil der Transportprofite einstreichen.

Eine weitere Planung fir eine Gaspipelineroute fiihrt von Turkmenistan tber Afghanistan
nach Pakistan mit spaterem Ausbau bis nach Indien. Diese Route wird politisch von den USA
und Saudi-Arabien gestutzt. Aufbau und Unterstlitzung der Taliban-Milizen in Afghanistan
finden hier ihren eigentlichen Grund. Das Projekt erlitt im Dezember 1998 einen schweren
Rickschlag. Der amerikanische Olkonzern Unocal verlieR das Konsortium, dem die saudiara-
bische Deltaoil und die japanische Itochu angehdren. Die Hoffnungen Turkmenistans richteten
sich danach mehr auf den Bau einer Gaspipeline, die Erdgas quer durch das Kaspische Meer
uber Aserbeidschan in die Tirkei und nach Europa liefern soll. Inzwischen liegen hierfir
formell die Voraussetzungen durch ein Rahmenabkommen (s. Kap. 5) vor.

Die von den USA in der kaspischen Region verfolgte Strategie, einen Keil zwischen Russland
und den 6lreichen mittleren Osten zu treiben, ist bislang politisch und wirtschaftlich in wich-
tigem Umfang aufgegangen. Zugleich laufen die Bestrebungen der USA darauf hinaus, die
NATO bis an die innerasiatische Grenze Chinas und zum Himalaya auszudehnen®"*®. Ohne
die europdischen Mitgliedstaaten der NATO ist das nicht moglich. Nur mit ihnen kann eine
geographisch ununterbrochene militérische Biindnislinie bis ins Innere Asiens geschaffen
werden. Diese Bestrebungen werden dadurch erleichtert, dass die Volker der neuen National-
staaten am Kaspischen Meer aufgrund ihrer schlechten Erfahrungen mit der Sowjetunion, aber
auch Russland selbst, Anschluf3 an den ,,Westen* suchen. Vielerorts im Kaukasus und Mittel-
asien beginnt die NATO deshalb immer besser FuR zu fassen®®). Osteuropéische, kaukasische
und transkaukasische Staaten der ehemaligen Sowjetunion haben inzwischen quasi offiziell
schon einen Kandidatenstatus bei der NATO erhalten haben. Zu den ,NATO-
Partnerschaftsldndern, die an dem Jubildumsgipfel teilnahmen, gehorten nicht nur die Ukrai-
ne und Moldawien, Georgien, Kasachstan und Aserbeidschan, sondern auch bereits die mittel-
asiatischen Staaten Usbekistan, Turkmenistan, Tadschikistan sowie Kirgistan. Usbekistan ist
seit April 1999 aus dem von Russland gefiihrten Militdrbiindnis innerhalb der Gemeinschaft
Unabhéngiger Staaten (GUS) ausgeschieden.

Mittlererweile hat Aserbeidschan der NATO und den USA bereits die Einrichtung von Mili-
tarbasen auf seinem Staatsgebiet angeboten und strebt eine vollwertige NATO-Mitgliedschaft
an. Letzteres ist seit kurzem auch das Ziel Georgiens. Es betrachtet enge Beziehungen zur
NATO als wichtigste Garantie fir Stabilitdt im Kaukasus.

Aus den neuen Nationalstaaten wird Militarpersonal an den Fiihrungsakademien der NATO
geschult, Verbindungen werden zu den NATO-Staben hergestellt und gemeinsame Mandver
durchgefuhrt. Vor allem aber wird durch den Kauf von Militartechnik der Weg zu lukrativen
Geschaften fir die westlichen Ristungskonzerne gedffnet. So riistet beispielsweise Usbekis-
tan konsequent auf amerikanische Militartechnik um. Damit haben russische Ristungskonzer-
ne das Nachsehen.
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Lediglich Armenien - erbitterter Gegner Aserbeidschans im Karabach-Krieg - ist bislang fes-
ter Verblindeter Russlands im Kaukasus. Mit ausschlaggebend dafir sind historische Griinde.

2. Die Europaische Union verfolgt in der kaspischen Region ebenfalls politische und wirt-
schaftliche Interessen, die u. a. auch auf die Sicherung und Diversifizierung der Energiever-
sorgung abzielen. Westeuropa beansprucht etwa 20 Prozent des Welterddlverbrauchs, besitzt
aber nur 2 Prozent aller Vorréte. Beim Erdgas ist die Situation nur wenig (3,1 %) besser. Das
Interesse Westeuropas an der kaspischen Region ist daher langfristig strategisch angelegt und
erfordert den Ausbau der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen. Kaspisches Ol ist
aber bis auf weiteres nicht erforderlich®. Die Lander der EU beziehen heute ca. 80 % des
verbrauchten Erdols aus Drittlandern. Dabei verfligen sie derzeit Gber eine breit angelegte,
risikomindernde Importstruktur ( Golfregion, Nord- und Westafrika, Rufland ). Die Gasvor-
kommen in der kaspischen Region durften auf langere Sicht selbst als Ersatzreserve von ge-
ringem Interesse sein. Das aktuelle Exportpotential von Gas aus Turkmenien (es besitzt die
groften Vorkommen) von ca. 20 Mrd. Kubikmeter spielt fur den européischen Gasimport
(1996: 215 Mrd. Kubikmeter bei einem Gesamtverbrauch von 500 Mrd. Kubikmeter) nur eine
untergeordnete Rolle. Zudem ist der Export teuer und derzeit politisch riskant.

Ganz anders sieht die Situation angesichts geringerer Transportkosten fur sudosteuropaische
Lander wie die Tirkei, Bulgarien, Rumanien oder die Ukraine aus. Sie sind daher auch immer
starker am Ausbau ihrer politischen EinfluBsphére in der kaspischen Region interessiert. Die
Turkei hat zudem wegen ihres wachsenden Erdgasverbrauchs im Dezember 1997 einen Ver-
trag mit dem russischen Energieriesen Gazprom geschlossen. Gazprom baut eine Erdgaspipe-
line quer durch das Schwarze Meer (sog. Blue Stream Project) von Russland nach Samsun in
die Turkei. Sie soll im Jahr 2000 fertiggestellt sein und wachsende Mengen an Erdgas (16
Milliarden m® im Jahr 2007) liefern. Die ehemaligen Mitglieder des RGW wollen sich {iber
den Ausbau ihrer Beziehungen zur kaspischen Region aus der Abhangigkeit von russischen
Ol- und Gaslieferungen befreien. Rumanien und Bulgarien streben zudem die Aufnahme in
die Europdische Union an und haben vor kurzem den EU-Kandidatenstatus erhalten. Darlber
und durch das bereits assoziierte Mitglied Turkei durfte die Européische Union nun néher an
die Kaspische Region heranriicken.

Zwischen der Europdischen Union und den USA bestehen allerdings erhebliche strategische
Differenzen, auf welche Art und Weise diese Region in die kapitalistische Weltwirtschaft ein-
zubinden ist und wie ein freier, ungehinderter Zugriff auf die Rohstoffe sichergestellt werden
kann. Die derzeit tonangebende politische Elite ist vor dem Hintergrund zweier Weltkriege,
des geschichtlich belasteten Verhéltnisses zu Russland und seiner derzeit schwierigen sozialen
und wirtschaftlichen Gesamtlage nicht daran interessiert, zu einer weiteren Destabilisierung in
der Krisenregion beizutragen.

Ungeachtet dessen bleibt die Politik der EU widerspriichlich. Anders als die USA ist sie gegen
eine Ausgrenzung des Iran und von Russland und strebt mit beiden Staaten den Ausbau der
wirtschaftlichen Beziehungen an. Seit der Ankiindigung von Wladimir Putin zu einer radika-
len Wirtschaftsoffnung hat sich in Westeuropas Wirtschaft der Wettlauf um zentral wichtige
Marktanteile beschleunigt. Damit hat Wladimir Putin in den Konzernchefs der EU-Staaten
seine engsten Verbiindeten gefunden.
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Auf dem Gebiet der Sicherheits- und Militarpolitik wird deutlich, daR die EU sich von ihrem
engen Verhéltnis zu den USA nicht I6sen will und die Erweiterung von NATO und EU als
Teilprozesse einer Entwicklung begreift. Dagegen lehnt die EU ab, die NATO-Partnerschaft
fur den Frieden als Ersatz fiir die NATO-Erweiterung in der Region zu instrumentalisieren®”.

Eine weitere Widerspruchlichkeit wird an ihrer Unterstiitzung zum Aufbau einer Infrastruktur
deutlich, die die Region langfristig mit Europa verbinden soll. Dabei arbeitet die EU mit den
westlich orientierten Staaten Aserbeidschan, Georgien, Moldawien, der Ukraine und Usbekis-
tan zusammen. Diese wiederum haben sich in einer Allianz mit dem Kurzel GUUAM zu-
sammengeschlossen. Die Allianz ist im Wesentlichen aus zwei Grinden aus der Taufe geho-
ben worden, die sich zudem strategisch ergédnzen. Zum einen als Gegengewicht zur russischen
Militérprasenz in der Region und als langfristige Perspektive eines Sicherheitskonzepts au-
Rerhalb von GUS-Strukturen. Hierbei ist das grof3e militarische Potential der Ukraine und
deren besondere Beziehung zur NATO hervorzuheben. Zum anderen fur die Zusammenarbeit
im sicherheitsempfindlichen Energiebereich. Hier geht es vor allem um die Verwirklichung
des alternativen eurasischen Transportprojekts. Es soll vorrangig fur den Transport des Erdols
vom Kaspischen Meer nach Ostmittel- und Westeuropa dienen®Y. Uber diesen Weg konnten
dann auch stidosteuropdische Beitrittskandidaten der EU mit Energierohstoffen versorgt wer-
den. Indirekt werden die Bestrebungen der Allianz von der EU durch das Forderprojekt des
,Euroasiatischen Transportkorridors* (TRACECA - Transport Corridor Europe-Caucasia-
Asia) unterstiitzt. Uber diesen Transportkorridor sollen Kasachstan, Ushekistan, Turkmenis-
tan, Aserbeidschan, Georgien und die Ukraine durch neue Pipelines, StraRen und Eisenbahnen
verbunden werden. Zwar wird Russland nicht ausdrticklich ausgeschlossen, doch lauft die
Konzeption faktisch auf eine Umgehung Russlands hinaus*?. Das muB provozierend wirken.

Ein wieder anderes Zeichen hat die EU in der kaspischen Region mit ihren Bestrebungen fur
ein vielféltig ausgestaltetes Pipelinesystem ohne besonderen Vorrang fiir eine Route sowie
Entscheidungen nach wirtschaftlichen Erwagungen gesetzt. Ein wesentliches Element dieser
Politik ist der am 16. April 1998 abgeschlossene Energie-Charta-Vertrag (ECT). Er stellt ein
kleines, zusétzliches Element fir mehr Sicherheit in der Region dar. Der Vertrag soll eine
rechtlich gesicherte, langfristige Zusammenarbeit im Energiesektor ermdglichen. Es ist der
erste Versuch, die Lander der GUS kiinftig in die Weltwirtschaft einzubinden. Der Vertrag trat
am 16.4.1998 in Kraft und ist bisher von 32 Staaten, darunter allen acht Staaten der Region
ratifiziert worden. Er ist allerdings noch nicht von Russland und den USA ratifiziert worden.
Der Vertrag schafft verla3liche Rahmenbedingungen flr Investitionen in
Lagerstattenerkundung, Forder-Projekte und Pipelinenetze. Zugleich hélt er Instrumente zur
garantierten Vertragserflllung bereit und sichert die freie Durchleitung von Ol und Gas. Fer-
ner bietet er in Streitfallen ein wirksames Schlichtungsverfahren an.

In der kaspischen Region richten sich die Interessen deutscher Unternehmen aus der Energie-
branche wie auch die der Gbrigen Staaten der EU konkret auf die direkte Beteiligung an den
groRen kaspischen Ol- und Gaskonsortien. In Kasachstan wirken die im internationalen MaR-
stab vergleichsweise kleinen Energieunternehmen RWE-DEA, Erdél-Erdgas Gommern
GmbH sowie die Preussag-Energie GmbH bei der ErschlieRung und Ausbeutung von Ol- und
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Gasfeldern mit. In Aserbeidschan investierten 1998 deutsche Unternehmen in den Pipelinebau
und Infrastrukturprojekte ca. 48 Mio. DM. Das ist eine vergleichsweise bescheidene Summe
gegeniiber den Investitionen anderer auslandischer Olkonsortien (s.u.).

Transnationale europaische Olkonzerne wie Agip, British Gas, BP, Royal Dutch Shell, Statoil
und Total beteiligen sich an Forder-Aktivitaten und Pipeline-Projekten. Sie erreichen aller-
dings nicht annahernd die Anteile der groRen amerikanischen Gesellschaften wie Chevron,
Exxon, Mobil QOil, Conoco, die bei den wichtigsten Konsortien in Kasachstan und Aserbeid-
schan inzwischen bei 40 bis 50 Prozent liegen. Allein 1996 flossen 2,5 Mrd. US-Dollar in die
Ol- und Gasgebiete in der kaspischen Region. Im Jahre 1997 waren es bereits 5 Mrd. US-
Dollar'®. Insgesamt ist aber bereits wesentlich mehr Geld in die Region geflossen. So steckten
westliche Ol- und Gaskonzerne allein bis 1996 in Aserbeidschan mehr als 13 Mrd. Dollar in
die Erdol- und Erdgasforderung. Im Jahre 1998 wurden wiederum etwa 1,5 Mrd. US Dollar
investiert. Allen voran ist dabei der britische Konzern BP-Amoco zu nennen. In Kasachstan
wurden sogar weit mehr als 20 Mrd. US Dollar ausgegeben. Hier spielen die Investitionen des
US-Konzerns Chevron eine zentrale Rolle®®.

Der Schwerpunkt deutscher Wirtschaftsinteressen in der kaspischen Region liegt nicht im
Bereich des Bergbaus, weil Deutschland praktisch keine weltweit bedeutenden Bergbaukon-
zerne hat. Die Interessen fuhrender deutscher Wirtschaftsbranchen richten sich vor allem auf
Auftrage in den Bereichen des Ausbaus und der Modernisierung der staatlichen Infrastruktu-
ren (Luftverkehr, kommunale Ver- und Entsorgung, Energieerzeugung und -verteilung, Tele-
kommunikation, StraBenbau, Nah- und Fernverkehrs-Bahnsysteme) sowie Verarbeitungsanla-
gen speziell im Baumwollbereich. VVoraussetzung fiir die Realisierung von konkreten Projek-
ten ist allerdings, daR die neuen Nationalstaaten iber ausreichend Devisen aus dem Verkauf
von Ol und Gas verfiigen. Aber auch ohne bislang kréftig sprudelnde Gewinne aus dem Ver-
kauf von Erdol und Erdgas in vielen Landern Zentralasiens ist Deutschland inzwischen neben
den USA deren wichtigster Handelspartner geworden.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) fordert
parallel dazu die Entwicklung marktwirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Strukturen.
Die GTZ fordert speziell ein Projekt, mit dem das Wirtschafts- und Zivilrecht nach deutschem
Vorbild in diesen L&ndern tibernommen werden soll und dient der Sicherheit von Investoren.
Georgien hat es bereits eingefuhrt. Weitere Projekte des BMZ richten sich u.a. auf die Forde-
rung von Klein- und Mittelunternehmen, den Umbau der Kolchoswirtschaft in eine kapitalisti-
sche Agrarwirtschaft und liegen zudem in den Bereichen Berufsbildung, Trinkwasserversor-
gung und Umweltschutz.

3. Ruf3land mochte den traditionellen politischen und wirtschaftlichen EinfluR in der Region
nicht aufgeben. Es betrachtet die Rolle der USA und der mit ihr verblindeten Turkei mit Sorge
und will sich durch den Transit der kaspischen Rohstoffe tber russische Pipelines Kontrolle
und Profit sichern. EinfluR auf die Ol- und Gasgeschafte nehmen deshalb auch die halbstaatli-
chen russischen Konzerne Lukoil und Gazprom. Der Olkonzern Lukoil ist in den wichtigsten
Konsortien Aserbeidschans ( AIOC ) und Kasachstans vertreten. Lukoil ist aber vor allem am
Absatz russischen Erddls aus seinen sibirischen Vorkommen interessiert. Eine schnelle Ent-
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wicklung der Erdolwirtschaft in der kaspischen Region liegt daher nicht unbedingt im Kon-
zerninteresse. Ahnliches gilt fir den Gaskonzern Gazprom. Beide Konzerne befinden sich in
einem Interessenwiderspruch. Einerseits wollen sie am Erd6l- und Erdgasgeschaft in der Re-
gion profitieren. Andererseits fiirchten sie entstehende Konkurrenz. Sie sind daher nicht wie
die westlichen Gesellschaften an einem starken, sondern nur an einem selektiven Engagement

interessiert. Aus russischer Sicht heiRen hier die Ziele Kontrolle und Dominanz®®.

4. Der Iran, selbst Anrainer des Kaspischen Meeres, sieht sich als natdrliche islamische Vor-
macht der Region und bietet sein gut ausgebautes Pipelinenetz als ideales Transportmittel an.
Die kirzeste und sicherste Route fiir eine Pipeline flhrt tatsdchlich von Baku nach Tébris im
Iran und von dort weiter zum Persischen Golf. Durch die Einigung Gber den Bau der Olpipeli-
ne nach Ceyhan haben sich die USA durchgesetzt. Sie lehnen bislang eine Alternativroute
uber den Iran aus Sicherheitsgriinden ab, auch deswegen, um den Iran in der kaspischen Regi-
on zu isolieren®”. Derzeit ist offen, inwieweit mit der sich abzeichnenden Offnung Irans und
dem Ende seiner Isolation doch noch seine Pipelines zukinftig gebraucht werden. Denn Erd-
0l- oder Gasleitungen von Baku bzw. Mittelasien durch den Iran sind wirtschaftlich weitaus
gunstiger als alle Westrouten. Daran haben gerade die US-Konzerne keinen Zweifel gelassen.
Die Isolierung des Iran durch die USA gelingt aber nicht vollstandig. So wurde beispielsweise
am 29. Dezember 1997 eine Gaspipeline von Turkmenistan nach Iran er6ffnet. Sie verfugt
vorlaufig tber eine Kapazitat von 2 Milliarden m® pro Jahr und soll in den nachsten Jahren auf
8 Milliarden m® erhdht werden.

5. China verschafft sich tber eine gigantische Pipeline zu 6stlich des Kaspischen Meeres in
Kasachstan gelegenen Olfeldern (Vertragssumme: 9,5 Mrd Dollar) einen Teil der fiir die eige-
ne wirtschaftliche Zukunft nétigen Energieversorgung und avanciert damit zum Konkurrenten

sowohl RuRlands wie der westlichen transnationalen Konzerne®),

Hinzu kommen die latenten bis offenen ethnischen Konflikte und Minderheitenproble-
me. Einige Beispiele kennzeichnen diese fiir die ganze Region besonders charakteristische
Situation:

1. Wenn Aserbeidschan die Interessen Ruf3lands zu sehr mit Fll3en tritt, kann Moskau Uber
seinen Einflul in Armenien auf Baku erheblichen Druck uber das Problem Nagorno-
Karabach oder eine Unterstiitzung der Lesgier-Minoritat ausiiben. Ahnliches gilt fir Moskaus
Maoglichkeiten gegenliber Georgien. In Georgien herrschen mehrere Blrgerkriege, darunter
insbesondere in Abchasien und Std-Ossetien. Sie sind derzeit zwar ruhiggestellt, aber nicht
beigelegt. Gerade diese beiden Konflikte kdnnen von Russland genutzt werden. Georgien ist
nicht zuletzt deshalb im April 1999 Mitglied des Europarats geworden. Im Hintergrund fur
diese Entscheidung konnte auch die neu in Betrieb gegangene Olpipeline stehen, die nun auch
Georgien unabhéangiger von Ruf3land ( s. u. ) macht.

2. Eine ruRllandfeindliche Haltung Kasachstans kénnte Moskau beantworten, indem es die
kasachischen Russen ( sie stellen ca. 35 % an der Gesamtbevilkerung ) aufwiegelt. Damit
durfte eher nicht zu rechnen sein, da vor kurzem am Schwarzmeerhafen Noworssijsk der
Grundstein fur den Bau einer neuen 1580 km langen Olpipeline gelegt worden ist*®. Sie wird
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von hier bis zu den Olfeldern Tengiz in der Nahe des Kaspischen Meeres in Kasachstan fiih-
ren. Die Endkapazitat der neuen Olleitung soll 67 Millionen Jahrestonnen erreichen. Die erste
Lieferung ist fiir den 30. Juni 2001 vorgesehen. Die Olleitung ist die grote Auslandsinvestiti-
on Russlands. Der US-Olkonzern Chevron erschlieft seit Jahren das Tengiz-Olfeld. Das Erdol
wird derzeit Uber alternative Routen abgesetzt.

3. Umgekehrt kdnnte ein zu starker russischer Druck die Regierungen von Aserbeidschan und
Kasachstan veranlassen, den Transit ihrer Ol- und Gasvorkommen endgiiltig so zu organisie-
ren, dal3 russischer Boden umgangen wird und die bestehenden russischen Pipelinenetze boy-
kottiert werden.

5. Krieg, Kriminalitat und Chaos im Kaukasus

Der Kaukasus ist eine Gebirgsregion, die etwa so gro3 wie Deutschland ist und ungefahr 22
Millionen Einwohner beherbergt. Ein Hauptgebirgskamm teilt die Region in den Nord- und
den Sudkaukasus. Beide Gebiete stehen in widerspriichlicher Beziehung zueinander. Sie sind
einerseits in Konflikten eng verbunden. Andererseits bestehen objektiv gemeinsame wirt-
schaftliche Interessen. Solche friedensschaffenden Gemeinsamkeiten kénnen bislang aber nur
ungentigend ausgeschopft werden, da sie massiv durch miteinander im Konflikt stehende poli-
tische und militarstrategische Interessen behindert werden®".

Sudlich des Hauptgebirgskamms liegen das christliche Georgien und Armenien und das mos-
lemische Aserbeidschan. Diese drei Lander sind gemeinsam etwa halb so grol3 wie die Bun-
desrepublik. Die zwischenstaatlichen Beziehungen aller drei Staaten sind starker von politi-
schen, territorialen und wirtschaftlichen Interessen bestimmt als von Kultur- und Religions-
verwandtschaften. Deshalb geht hier Huntingtons These vom Zusammenstol? der Kulturen
nicht auf. Mit seinem Kultur- und Zivilisationsraumlichen Leitbild ist es kaum zu vereinbaren,
das daR christliche Georgien zum muslimischen Aserbeidschan engere und interessiertere Be-
ziehungen unterhalt als zu seinem glaubensverwandten Nachbarn Armenien®.

Aus der Fille der Konflikte soll hier nur etwas naher auf den mil3lungenen Staatsstreich in
Armenien vom Herbst letzten Jahres eingegangen werden. Am 27. Oktober 1999 wurden der
Premierminister, der Parlamentsprasident und flinf weitere Spitzenpolitiker ermordet. Das hat
die Krise im Land weiter verscharft. Das Attentat hat nicht nur das Land erschuttert, sondern
tragt auch zur Destabilisierung der gesamten Kaukasus-Region bei. Mit dem Anschlag ist ein
funktionierendes Machtdreieck mit unterschiedlichen gesellschaftspolitischen Verankerungen
zerstOrt worden. Regierungschef Sarkisjan und der vom Attentat nicht betroffene Président
Kotscharjan entstammen der Unabhangigkeitsbewegung von Berg-Karabach und verfiigen
tiber viele Anhianger in Verwaltung und anderen Amtern. Parlamentsprasident Demirtschan
war armenischer KPdSU-Parteichef in der friiheren Sowjetunion und verfugte tiber gute Kon-
takte zu der ehemaligen Landeselite.

Die Hintergrunde fir den Mordanschlag sind noch nicht ausreichend aufgeklart. So ist immer
noch unklar, ob das Attentat auf ersten Schritten zur Verstdndigung tber die heikle Berg-
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Karabach-Frage mit Aserbeidschan beruhte. Nationalistische Kreise hatten nach Gesprachen
auf Regierungsebene im August 1999 hier von Verrat gesprochen. Andere Beobachter schlie-
Ren einen wirtschaftskriminellen Hintergrund nicht aus. Auch bei anderen Mordanschl&gen in
Armenien gab es Hinweise, dal} sie von wirtschaftlich rivalisierenden Clans durchgefiihrt
worden sind®®.

Seit dem Zerfall der Sowjetunion dauert die Krise um Berg-Karabach an. Es geht um die Fra-
ge der endgultigen Zugehdorigkeit dieses Gebietes zu Armenien oder Aserbeidschan. Histo-
risch betrachtet handelt es sich um einen Teil Armeniens. Mit Ausbruch des Konflikts im Jah-
re 1988 begann Aserbeidschan die Armenier aus Karabach zu vertreiben. Das erinnerte die
Armenier an die endlose Kette tlrkischer Gewalt gegen ihr Volk. Die Aserbeidschaner hatten
wiederum nicht vergessen, dal} die Russen gemeinsam mit den Armeniern bis zum Ende der
Sowjetunion in Baku alle Schliisselposten in Staat, Wirtschaft und Handel besetzten. Die &r-
meren Moslems wurden zudem um ihr Land gebracht und als billige Arbeitskréfte eingesetzt.
Karabach wurde so zum Ausldser lange untereinander aufgestauten Hasses.

Nordlich des Hauptgebirgskamms lebt eine verwirrende Vielfalt zu Russland gehdrender
Volksgruppen. Darunter die Tschetschenen. Es ist, wie bereits dargelegt, eine auf der Erde
einzigartige Vielfalt mit tiber 50 Gruppen. Hier entstanden keine grof3en, zentralistisch ange-
legten Reiche oder Staaten. Vielmehr bildeten sich bevorzugt Klein- und Kleinststaaten her-
aus, die Jahrhunderte lang friedlich miteinander auskamen. Das hatte zwei Griinde. Zum einen
hielten nach der Vélkerwanderung Pliinderungen und Uberfélle durchziehender Heere und
Vélker an. Zum anderen wurde das durch die naturraumlichen Gegebenheiten begiinstigt*”.
Die Staaten fiihrten neben einer bunten sprachlichen Vielfalt gerade im Nordkaukasus zu einer
Fulle an archaischen Sitten und Gebrduchen. Sie Uberlebten auch die Sowjetunion und konn-
ten sich danach vor dem Hintergrund sozialer und materieller Krisenlagen wieder voll entfal-
ten. So wird das Zusammenleben wie seit Menschengedenken allein tber einen eigenen Mo-
ralkodex definiert: die sog. Adat, ein Gewohnheitsrecht. Es hat sich innerhalb der Sippe, eines
Dorfes oder eines Dorfverbandes herausgebildet und wiegt meist schwerer als nationales oder
religioses Recht. Mord wird per Blutrache gestihnt. Verfehlungen kénnen mit Sippenhaft be-
straft werden. Wie bei anderen Bergvolkern, etwa den Albanern und Montenegrinern im Bal-
kan, ist ein Kriegerethos mit einem eigenen Ehrenkodex lebendig geblieben, der einst den
Mannern Kampf und Raub auferlegte. Das Tragen privater Waffen ist in weiten Landesteilen
nach wie vor unverzichtbarer Teil der Traditionen. Selbstverwaltung und Zusammenleben
griinden auf Stammes- und Clanstrukturen, die auch in der Sowjetunion nie ganz aufgebro-

chen werden konnten®?,

Das zaristische Russland hat die Bergvolker des Kaukasus mit aller Brutalitat in einem fast
achtzig Jahre wahrenden Krieg in seinen Herrschaftsbereich eingegliedert. Dabei wurde auch
zum Mittel der 6kologischen Kriegsfiihrung gegriffen. Grol3e Walder wurden abgeholzt, damit
sich die Kdmpfer nicht mehr verstecken konnten. In seiner Erzéhlung ,,Hadschi Murat* be-
richtet Lew Tolstoi dazu®®. Der Zarismus bediente sich hier eines Mittels, das auch England
bereits im 13. und 16. Jahrhundert zur Niederwerfung irischen und schottischen Widerstands

benutzt hatte*®.
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Legendarer Fihrer des antirussischen Widerstandes im 19. Jahrhundert auf dem Gebiet von
Tschetschenien und Dagestan war Awar Schamil. Die Losungen des Heiligen Krieges und der
Durchsetzung der Scharia verband er mit egalitaren Zielsetzungen, die auch gegen die zum
Teil mit Russland kooperierenden kaukasischen Eliten gerichtet waren. Im Jahre 1834 errich-
tete er eine revolutionére Diktatur, die den Feudalherren jegliche Macht entril3 und Tausende
von Bergbewohnern aus der Sklaverei oder Horigkeit erloste®. Karl Marx nannte ihn deshalb
den ,,Garibaldi des Kaukasus“*?. Schamil und seine Verbande muRten sich erst nach fast drei
Jahrzehnte wahrenden Kampfen in den Bergen und Schluchten im September 1859 ergeben.
Das Portrat Schamils hangt heute in jeder tschetschenischen und dagestanischen Amtsstube.
Der heftige Widerstand der Bergvolker kam daher, daB die Gegenwart der Russen sie im Vor-
gebirge mehrfach in ihrer Existenz gefahrdete. Nicht nur Sicherheit und Beweglichkeit, son-
dern gerade auch ihre wirtschaftliche Existenz wurde bedroht. Sie war auf Winterweiden in
den Ebenen und Handelsaustausch mit dem Gebirgsvorland angewiesen. Anfangs wurden auf
den Winterweidegebieten Kosaken angesiedelt. Sie spielten eine Hauptrolle bei der russischen
Eroberung des Kaukasus und als Gegner der Bergvolker*®. Spiter entstanden im Gebirgsvor-
land, d. h. Ende des 19. Jahrhunderts, groRe Bewasserungskulturen. Weite Steppenflachen
wurden fir den Baumwollanbau verbraucht. Beides brachte die Bergvolker an den Rand ihrer
Existenz, da sie vom Kusten- und Weideland abgeschnitten wurden. Zudem wurden die Berg-
volker in grolem Umfang vertrieben und deportiert. Bei den gewaltsamen Umsiedlungen ge-
rieten sie aufierdem noch in Konflikte mit den in den neuen Siedlungsraumen bereits ansassi-
gen Volkern.

Nach der Oktoberrevolution konnten die vielen VVélker voriibergehend etwas aufatmen. Die
ethnischen Minderheiten erhielten auf regionaler und lokaler Ebene weitgehende kulturelle
Rechte. BewuRt wurden kleine Sprachen gefordert und muttersprachlicher Unterricht einge-
flhrt. Zahlreiche Zeitungen erschienen in den einzelnen Sprachen. Systematisch wurde der
Anteil der Einheimischen in Partei und Regierungen erhéht. Das aber beschleunigte gerade die
Nationsbildung oder setzte sie z.T. erst recht in Gang. Das flhrte wiederum zu politischen
Anspriichen. Forderungen nach erweiterten politischen Kompetenzen von Republiken und
nach mehr Beteiligung wurden laut. Am Ende der zwanziger Jahre begann dann die Wende
von einer pragmatisch, flexiblen zu einer repressiven Nationalitatenpolitik. Die liberale Politik
in Bildung und Kultur wurde beendet. Parallel dazu brachte die Stalin-Ara einen noch scharfe-
ren Bruch mit der Vergangenheit als die Oktoberrevolution. Erst jetzt wurden die hergebrach-
ten Sozialordnungen und Kulturen der Nichtrussen zerstort. So forderte die Zwangskollekti-
vierung gewaltige Opfer. Bei den Nomaden wurde die Kollektivierung damit verbunden, daf3
man sie gewaltsam sef3haft machte und die seit alters her bestehenden Clanstrukturen zerstor-
te. Dieses brutale VVorgehen unterschied sich wesentlich vom Zarismus. Dort wurden anfangs
lediglich Steuern eingetrieben und Loyalitat abgefordert, aber kaum in die von den Kaukasiern
praktizierte Selbstverwaltung eingegriffen. Das anderte sich nur allméhlich. Zuletzt wurde
immer weniger Rucksicht auf die Selbstverwaltung genommen. Unter Stalin ist sie dann vol-
lig beseitigt und danach nicht wieder eingerichtet worden*®).

Die Volker des Nordkaukasus erlebten so die Besetzung ihrer Heimat als gewaltsame Kolo-
nialisierung. Im Gegensatz dazu verstanden es die fuhrenden Eliten Georgiens und Armeni-
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ens, sich mit dem zaristischen Russland zu arrangieren und zogen auch Nutzen aus der Zu-
sammenarbeit.

Nach dem Zerfall der Sowjetunion sind all diese ungeldsten Probleme wieder aufgebrochen
und haben zu nationalistischen und separatistischen Bewegungen gefuihrt. Diese wiederum
sind in hohem Mafe mitverantwortlich dafur, daB in ihrem Machtbereich mif3liebige Minder-
heiten unterdriickt, verfolgt und vertrieben werden. Die besondere Héarte der Konflikte im
Nordkaukasus und die Schwierigkeiten zu ihrer Losung werden nattrlich auch von den oben
geschilderten, uralten Traditionen mitbestimmt.

Der Hintergrund fiir samtliche Konflikte weist also weit in die Geschichte zurtick, auf die im
folgenden nur fir die Krisenbrennpunkte im Nordkaukasus naher eingegangen werden soll.

Unruhen in Dagestan

Die Islamisten um Schamil Bassajew streben - ganz unabhéngig davon, wo die Griinde fur den
Einmarsch in Dagestan nun tatsachlich gelegen haben mogen -, einen heiligen islamischen
Bund der Kaukasusprovinzen an. Er soll Tschetschenien und Dagestan umfassen. Damit wiir-
de Russland auch hier an einer weiteren national und geopolitisch hoch empfindlichen Stelle
getroffen. Eine Abspaltung Dagestans wirde Russland gréRtenteils vom Kaspischen Meer und
den dortigen Ol- und Gasvorraten abschneiden. Zusatzlich wiirde eine Olpipeline mit bislang
hoher strategischer Bedeutung flr die russische AuBenwirtschaftspolitik verloren gehen,
zumindestens aber stark gefahrdet. Die Olpipeline - auch ,,Nordroute* genannt - fiihrt, kom-
mend von Baku, ab der Grenze Aserbeidschans zu Russland durch ganz Dagestan tber
Tschetschenien nach Noworssijsk am Schwarzen Meer. lhre strategische Bedeutung wird die
,Nordroute* spitestens dann einbiien, wenn die Olpipeline von Baku nach Ceyhan tatséch-
lich (s. Kap.5) gebaut werden sollte.

Derzeit ist nicht damit zu rechnen, dass in Dagestan eine Entwicklung wie in Tschetschenien
droht. Bislang liegen die Loyalitaten weitestgehend auf Seiten der russischen Foéderation. Das
war bereits so zu Zeiten der Sowjetunion. Ein wesentlicher Grund dafur ist, dass Dagestan im
Gegensatz zu Tschetschenien nach der Riickeroberung des Kaukasus durch die Rote Armee
im Jahre 1944 nicht stalinschem Terror ausgesetzt und von brutalen Zwangsumsiedlungen
nach Mittelasien betroffen war. Die Deportationen erfolgten, weil Tschetschenien bis in die
vierziger Jahre nicht ganz in den Sowijetstaat integriert werden konnte und eine Hochburg des
islamischen Nakschbandiye-Ordens ( ein Derwischorden ) war. Das ganze Volk wurde ver-
trieben, obwonhl sich die Uberwiegende Mehrheit am Verteidigungskrieg gegen den Faschis-
mus beteiligte und nur ein kleiner Teil mit ihm kollaborierte. Dieses distere Kapitel der
stalinschen Nationalitatenpolitik erklart im Gegensatz zu Dagestan den starken Willen der
Tschetschenen nach Unabhéngigkeit von Russland.

Weder die in ihren Clans verwurzelten Geschéaftsleute noch islamische Wirdentrager denken
an eine Abkehr von Russland. Auch die rasche Aufstellung von Freiwilligenverbénden ( zu
den Initiatoren zahlt u.a. der Chef der Olgesellschaft Dagneft ) zum Kampf gegen die Auf-
stdndischen zeigt, das Bassajew mit erbittertem Widerstand aus der Bevolkerung rechnen
miRte. Fremden Boden zu erobern - und sei es unter der Losung einer ,,Befreiung von den
Unglaubigen® - gilt im Kaukasus von jeher als schweres Verbrechen.
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Der Widerstand konnte aber auch umschlagen und sich nicht nur gegen Eindringlinge, son-
dern ebenso gegen die Zustande und ihre Verantwortlichen im eigenen Land richten. Schliel3-
lich sind die Wurzeln fur die blutigen Unruhen nicht nur bei den Anhangern einer konservati-
ven Ausrichtung des Islam ( sog. Wahhabiten ), sondern gerade auch in der katastrophalen
wirtschaftlichen und sozialen Schieflage Dagestans zu suchen. So sind dreiviertel der erwerbs-
fahigen Bevolkerung arbeitslos! Zugleich wird das kleine Land von der Grof3e Niedersachsens
mit seinen uber dreiRig ethnischen Gruppen durch unkontrollierte Binnenwanderung, starke
Fluchtlingswellen aus Tschetschenien und wachsende Kriminalitat erschittert. Das und ein
weiterer Grund konnen zum Fldachenbrand fithren. Namlich, wenn die militarische ,,Hau-
drauf-Mentalitdt™ der derzeit politisch fiihrenden Elite Russlands nicht durch diplomatische
Geschmeidigkeit ( wie im Falle Tschetscheniens durch Ex-General Lebed ) und leistungsfahi-
ge Wirtschaftshilfe abgeldst wird. Sie ist entscheidende VVoraussetzung dafiir, den Kreislauf
von Gewalt und Anarchie zu durchbrechen und ansatzweise innergesellschaftlichen Frieden
einkehren zu lassen®”.

Krieg und gesellschaftlicher Verfall in Tschetschenien

Nach dem Ende der Sowjetunion kamen diverse russische Finanzclans mit ehemaligen Kom-
munisten an die Macht. In der Zeit der Privatisierung wurden sie reich. Milliarden Rubel stan-
den fur Geschafte mit dem Ausland bereit. Tschetschenien wurde hierfir als ,,schwarzes
Loch* genutzt. Hier gab es keinen Zoll und absolut keine Wirtschaftskontrolle. Mit Hilfe be-
stochener Staatsangestellter konnten Schmuggelgeschafte in allen GréRenordnungen organi-
siert werden. Die Wende trat ein, als der damalige Président der Tschetschenen - Dudajew -
die Gewinne nicht mehr mit den russischen Finanzclans teilen wollte. Das l6ste, so alle Hin-
weise, im wesentlichen den ersten Tschetschenienkrieg zwischen 1994 und 1996 aus*®. Die
russische Armee griff ein, konnte aber Dudajew nicht mehr stoppen. Der Krieg konnte erst
nach muhseligen Verhandlungen durch Ex-General Lebed im Jahre 1996 mit dem Friedens-
vertrag von Chasavjurt beendet werden.

Nach Kriegsende tauchten auch die Mafiabosse wieder auf, die das Land verlassen hatten, und
mit ihnen kamen aus Russland Kriminelle, Diebe und Morder zurtick. Sie waren oftmals aus
russischer Haft unter der Bedingung freigelassen worden, daf sie nach Tschetschenien zu-
riickkehrten. Zugleich verstarkte sich das Problem des islamischen Fundamentalismus durch
Aufstandische, die sich am Krieg gegen Russland beteiligt hatten und die hierfir in Afghanis-
tan und im Nahen Osten ausgebildet worden waren. In Tschetschenien gibt es - so wird ge-
schétzt - fast 20 000 bewaffnete Aufstdndische. Sie verschlingen viel Geld fir Sold und Waf-
fen. Das Geld kann nicht allein aus Schwarzmarktgeschaften und Drogenhandel stammen. Es
ist bekannt, dal} bereits im ersten Tschetschenienkrieg Milliarden Dollars aus dem Persischen
Golf nach Tschetschenien geflossen sind*®. Als dafir verantwortliche Staaten werden u.a.

Saudi-Arabien und der Iran genannt*.

Russen und Tschetschenen schafften es dennoch, am 28. April 1998 ein Abkommen (ber die

Durchleitung kaspischen Ols durch Tschetschenien zu unterzeichnen. Dieser Baustein zu ver-
besserten, gemeinsamen Beziehungen ist aber stdndig in Frage gestellt worden. So haben riva-
lisierende tschetschenische Gruppen die Friedenslésung mit Moskau immer wieder gefahrdet.
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Zudem haben sich seit Kriegsende Kriminalitat und Anarchie ausgebreitet. Wesentliche
Stichworte sind hier Geldbeschaffung tiber das Anzapfen der Olpipeline und den Verkauf des
O1s°”, Geiselnahmen und Lésegelderpressung, Rauschgiftschmuggel und illegaler Waffen-
handel. Inzwischen gibt es sogar wieder einen Sklavenmarkt. Hier werden Menschen an die
Clans weiterverkauft. Dort mussen sie kostenlos fiir den Aufbau des Landes arbeiten.

Seit Mai 1998 kam es zu birgerkriegsartigen Unruhen und bewaffneten Zwischenfallen. Die
Ursachen hierfir liegen in Machtkdmpfen zwischen den sog. Wahhabiten (s.0.) und der ge-
maRigten Regierung Maschadow. Ihr Machtbereich ist im wesentlichen auf die engere Umge-
bung von Grosny beschrankt. Der islamistische Guerilla-Kommandeur Schamil Bassajew und
andere ,,Warlords* haben immer wieder riicksichtslos die Autoritit des gewahlten Présidenten
untergraben und zugleich das eigene Volk terrorisiert.

An dieser Situation ist Russland allerdings in hohem Mal3e mitschuldig. Die Chancen des
Friedensvertrages von Chasavjurt sind nicht genutzt worden. Neben der Ausbreitung der eben
genannten Gewalttatigkeiten haben vier weitere Faktoren dazu gefihrt, dal? positive Ansétze
in den gegenseitigen Beziehungen im Sande verliefen:®V

1. die mangelnde Unterstltzung, die Maschadow von der russischen Elite in finanzieller und
symbolischer Form erfuhr;

2. der versprochene und nicht erfolgte Wiederaufbau von Wirtschaft und Infrastruktur;

3. ein fehlendes, schlussiges Konzept zum kinftigen Status von Tschetschenien;

4. Belastungen der russisch-tschetschenischen Beziehungen durch stdndigen personellen

Wechsel in den russischen Fiihrungsgremien.

Inzwischen herrscht seit September 1999 wieder Krieg. Starke russische Militarverbande sind
einmarschiert und fihren ihn mit aller Harte und Brutalitat. Erhebliche Teile der abtriinnigen
Kaukasus-Republik sind bislang gewaltsam zurtickerobert worden. Die Hauptphase des Krie-
ges ist inzwischen zwar vorbei, er dirfte jedoch in einen lang andauernden und verlustreichen
Kleinkrieg mit den Aufstandischen einmunden.

Die Besetzung hat durch den Einmarsch bewaffneter Einheiten des islamistischen Guerilla-
Kommandeurs Schamil Bassajew in Dagestan begonnen. Letzten AnstoR dafiir gaben verhee-
rende Bombenanschlége in Moskau, fir die pauschal das gesamte VVolk von Tschetschenien
verantwortlich gemacht worden ist. Zwar hatten Sprecher der Tschetschenen Anschlége ange-
kiindigt, aber es ist immer noch unklar, wer die Attentate veribt und damit diesen Krieg vom
Zaun gebrochen hat. In jedem Fall nutzt der Krieg objektiv auch den politischen Interessen
des Kreml. Das harte militarische Durchgreifen des damaligen russischen Ministerprésidenten
Putin hatte die Popularitat des herrschenden Machtkliingels wachsen lassen. Dabei konnte er
an nach wie vor aktuellen Stimmungslagen der russischen Bevolkerung ankniipfen. Sie fiirch-
tet den Zerfall des Staates und einen neuerlichen Finanzkrach, sieht Unordnung und Krimina-
litit. Die Attentate haben zugleich tiefsitzenden Fremdenhal3 auf ,,die Kaukasier mobilisiert.
Putin demonstrierte fur die russische Bevolkerung den Weg zu Besserung und Stabilisierung
der Verhéltnisse. Die wichtigsten Oppositionspolitikern unterstiitzten ihn dabei. Damit wurde
das Ziel des Kreml erreicht, den Erzfeind Président Jelzins und potentiellen Présidentschafts-
kandidaten Juri Luschkow zu verhindern und Putin als Présidenten zu inthronisieren.
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In diesem Zusammenhang taucht immer wieder der Verdacht auf, dass der Einmarsch
Bassajews und die Bombenanschldge moglicherweise nicht im tschetschenischen Umfeld,
sondern eher bei dem Kreml nahestehenden Multimillionar Bereswoskij oder im triiben Mili-
eu russischer Geheimdienste zu suchen sein kénnten. Hierflr gibt es zwar eine ganze Reihe
von Anhaltspunkten, doch fehlen bislang die Beweise. Beunruhigend ist jedoch, daf eine sys-
tematisch angelegte Aufklarung seitens der staatlichen Behorden nicht zu beobachten ist.

Ein wichtiger Aspekt bei den Aktionen der Terroristen und Aufstandischen darf aber nicht
unerwahnt bleiben. Es ist bekannt, daB sie immer dann ihre militarischen Aktionen anwachsen
lieRen, wenn entscheidende Verhandlungen mit westlichen Olkonsortien in Baku bevorstan-
den*?. Es ging ihnen wie ihren Hintermannern immer darum, Russland von den Olquellen am
Kaspischen Meer abzuschneiden und seine strategisch wichtige Olpipeline, die Nordroute,
lahm zu legen. Da war es bestimmt kein Zufall, das Bassajew gerade im September letzten
Jahres in Dagestan einmarschierte. Denn zu dieser Zeit waren die Verhandlungen zum Bau
der Olpipeline Baku-Ceyhan in ihre entscheidende Phase getreten. Und unabhéngig davon
hatte sich Prasident Maschadow gerade angeschickt, mit Moskau tber verbesserte Beziehun-
gen zu verhandeln, was auch mehr Sicherheit fur die Nordpipeline auf tschetschenischem Bo-
den bedeutet hétte. Mit seinem Einmarsch durchkreuzte Bassajew nicht nur Maschadows Pla-
ne, sondern er dirfte gleichzeitig mit daftr gesorgt haben, dal3 der Abschluss des Rahmenver-
trages zum angepeilten Bau der kostspieligen Ceyhan-Pipeline erheblich beschleunigt wurde.
Das dirfte den USA wie auch der Tiirkei sehr gelegen gekommen sein, da die beteiligten Ol-
konzerne von der wirtschaftlichen Tragfahigkeit des Pipelineprojekts immer noch nicht so
recht Gberzeugt sind. Die Pipeline Baku-Ceyhan ist in erster Linie ein Projekt, das den geo-

strategischen Interessen der US-Politik entspricht®?.

Der neuerliche Krieg wirde nicht mit solcher Harte von Russland gefiihrt werden, wenn es
wiisste, da die USA und die Tiirkei keine Interessen in diesem Gebiet hatten*®. Eine Abspal-
tung Tschetscheniens wiirde den ohnehin drohenden Einflussverlust Russlands in der Region
verstarken und seine territoriale Unverletzlichkeit in Frage stellen. Eine Ausbreitung der Kon-
flikte auf den gesamten, instabilen Nordkaukasus wére dann nicht mehr ausgeschlossen. Die
Aufstandischen haben bereits damit gedroht, den Krieg auf den gesamten Nordkaukasus aus-
zuweiten. Das wiirde die gesamte Region destabilisieren. Erste Gefechte sind inzwischen aus
Inguschetien gemeldet worden. Dorthin sind tiber 200 000 Menschen gefliichtet und haben
das kleine Land ohnehin schon an den Rand des Zusammenbruchs gebracht.

Fur den Vielvolkerstaat Russland ist das sehr gefahrlich, weil dadurch das zerbrechliche Mit-
einander der russischen Regionen ins Rutschen kommen kdnnte. Die von Prasident Putin in-
zwischen in Angriff genommene Aufteilung Russlands in sieben riesige Verwaltungseinheiten
- manche davon gréRRer als ganz Europa - richtet sich deshalb gerade gegen die zwolf so ge-
nannten Nationalrepubliken mit nichtrussischen Titularnationen. Die Gebietsneugliederung
soll der potentiellen Gefahr eines Zerfalls Russlands vorbeugen®’.

Tschetschenien selbst ist fir Russland aus mehreren Griinden wichtig. Durch das kleine Land
verlauft ja nicht nur ein wichtiger Abschnitt der Erddlpipeline (insgesamt 147 km) von Baku
nach Noworssijsk. Es ist zugleich Russlands wichtigster wirtschaftlicher Verkehrsknoten-
punkt im Kaukasus. AulRerdem verlduft hier die einzige russische Eisenbahnverbindung in den
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Transkaukasus. Uberdies besitzt der Nordkaukasus auch erhebliche militarstrategische Bedeu-
tung als Truppenstitzpunkt. Er ermdglicht den Zugang zum Krisengebiet Transkaukasus und
zu gesamten tiirkisch-iranischen Grenze®®. Das radikale tschetschenische Streben nach Unab-
hangigkeit stellt somit immer wieder die territoriale Unverletzlichkeit Russlands in hohem
Mafe in Frage.

Die harte russische Haltung zu Tschetschenien hat das Gipfeltreffen der OSZE am 19.11.1999
in Istanbul schwer belastet. Die Ergebnisse sind deshalb mager geblieben. In der Istanbuler
Erklarung der OSZE wird zwar nachdrticklich bekréftigt, dal3 die territoriale Integritat der
Russischen Foderation voll und ganz anerkannt wird und der Terrorismus in all seinen For-
men verurteilt wird. Zugleich stimmten die OSZE-Teilnehmerstaaten darin Gberein, dal? eine
»politische Losung des Konflikts wesentlich sei und die Hilfe der OSZE zum Erreichen dieses
Ziels beitragen wirde®. In verklausulierten Formulierungen hat Russland auch die Mitwirkung
der OSZE bei der ,,Wiederautnahme eines politischen Dialogs* anerkannt, einem Besuch des
OSZE-Vorsitzenden in der Region zugestimmt und eine Bekréaftigung des Mandats der OSZE-
Unterstutzungsgruppe in Tschetschenien zugestimmt. Russland ist zudem bereit, angemessene
Voraussetzungen fir die Arbeit um humanitare Hilfe bemuhter internationaler Organisationen
zu gewahrleisten.

Es ist nicht auszuschliel3en, dall wegen des Krieges in Tschetschenien der auf die neuen Be-
dingungen angepasste Vertrag Uber die konventionellen Streitkrafte in Europa (KSE) noch
scheitern kann. Er ist zwar auf dem OSZE-Gipfel unterzeichnet worden, ist aber von vielen
Mitgliedstaaten, darunter den USA noch nicht ratifiziert worden. Ein wesentlicher Grund liegt
darin, dal? Russland an der kaukasischen Flanke seit Kriegsbeginn die festgelegten Obergren-
zen fur Kampfpanzer, gepanzerte Mannschaftsfahrzeuge und Artillerie Uberschritten hat.
Russland hat diese Kritik zurtickgewiesen und erklért, daB sie nur zeitlich begrenzt tberschrit-
ten wirden. Fur den Abzug des Kriegsgeréts gibt allerdings noch keinen verbindlichen Zeit-
plan.

Eine friedliche Losung der Probleme in Tschetschenien ist uf3erst schwierig geworden. Ein
weitgehender Autonomiestatus fiir das Land dirfte jedenfalls nicht mehr ausreichen, Frieden
einkehren zu lassen. Russland wird sich wohl eher mit einer Konfoderation abfinden mussen
und zugleich endlich seine Versprechen zum Wiederaufbau des Landes einlésen mussen. Eine
greifbare Verbesserung der Lebensverhéltnisse ist eines der Mittel, um die gemaRigten Krafte
gegeniiber den Terroristen und Aufstandischen zu starken. Als erste VVoraussetzung fiir einen
moglichen Frieden sind allerdings die Kampfhandlungen sowohl des russischen Militérs als
auch der Terroristen und Aufstandischen einzustellen. Zugleich ist Druck auf jene Staaten und
Kreise auszuiiben, die die Aufstandischen mit Geld und Waffen versorgen.

Zu alledem wird sich Russland aber wahrscheinlich nur hergeben, wenn es sich an seinen Au-
Rengrenzen nicht mehr bedroht fuhlt und das Einsickern radikalislamischer Kréfte unterbun-
den wird. Eine wichtige VVoraussetzung dafur ist, da der Westen aktiv und mit Druck dafiir
sorgt, dal’ der Zustrom von Petrodollars, Kriegsgerat und Islamisten in den Nordkaukasus
unterbunden wird. Die fur den Zustrom verantwortlichen Kreise und Staaten sind bekannt.
Die konkrete Politik der wichtigsten G7-Staaten 143t aber bislang kaum erwarten, daf sie ihr
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gegebenes Versprechen wirksam einlésen werden, Russland dabei zu helfen, die Bedrohungen
im Nordkaukasus abzuwehren.

Den jungsten Verurteilungen des Europarats und des UN-Menschenrechtsausschusses durfte
Russland wohl nur wenig Beachtung schenken, solange es seine sudlichen Landesteile von
Abspaltung und islamischer Infiltration bedroht sieht.

6. Katzenjammer, Pipelinepoker und angeschlagenes Transportmonopol
Rulilands

Bis vor kurzem war die Erdol-Euphorie am Kaspischen Meer gedampften Erwartungen gewi-
chen®. Das galt insbesondere fiir Aserbeidschan.

Zum einen hat dafiir der noch nicht allzu weit zuriickliegende, dramatische Verfall der Olprei-
se ((im Schnitt um 31 % im Jahre 1998 ) gesorgt. Er lag teilweise bereits im Bereich der For-
derkosten. GemaR einer in Branchenkreisen verbreiteten Schatzung wird die Ausbeutung der
kaspischen Vorkommen unwirtschaftlich unterhalb eines Olpreises von 12 Dollar pro Barrel.
Anfang 1999 lag der Preis fiir aserbeidschanisches Ol bei 10 Dollar pro Barrel. Aufgrund von
Forderkiirzungen der OPEC-Staaten zog der Olpreis dann weltweit deutlich an und pendelte
sich bis zum Frihjahr 2000 auf knapp 26 Dollar pro Barrel ein. Die Forderkirzungen gescha-
hen offenbar mit Ruckendeckung der US-Regierung. Einwéande waren jedenfalls nicht zu ho-
ren. Schlielflich missen die USA als weltweite Nummer eins im Verbrauch und Import von
Erdol aufgrund der allméhlich schrumpfenden, nachgewiesenen Erdélvorkommen daher, ob
sie nun wollen oder nicht, Olpreise akzeptieren, die hoch genug sind, um Anreize fir Investi-
tionen in die ErschlieRung und Ausbeutung von Olvorkommen zu bieten. Das gilt sowohl fiir
Vorkommen in den USA als auch in anderen Teilen der Welt, wie aktuell in der kaspischen
Region®.

Um nunmehr aber einen weiteren, zu hohen Anstieg zu verhindern, einigten sich die OPEC-
Staaten wieder auf eine Erhéhung der Fordermengen. Insbesondere Saudi-Arabien hatte sich
dafir stark gemacht und gab damit dem Druck der USA nach. Insbesondere der Iran bestand
auf einer geringeren Forderung®®. Es bleibt allerdings abzuwarten, ob die Politik der OPEC-
Staaten zu einem stabil hohen Rohdlpreis fuhrt. Das mit den USA verbundene Saudi-Arabien
peilt hierfur bis auf weiteres einen Preis von 25 Dollar pro Barrel an.

Zum anderen endeten bislang die Bohrungen westlicher Konsortien allesamt enttauschend.
Entweder wurde kein Ol gefunden und wenn, dann in wirtschaftlich uninteressanten Mengen.
Langfristig gehen die Olkonzerne dennoch von positiven Erwartungen aus. Allerdings haben
viele Konsortien inzwischen ihre Aktivitaten zurtickgeschraubt oder begannen sogar damit,
auszusteigen. Mittlerweile steigt aber wieder das Interesse aufgrund erfolgreicher Bohrungen

in Kasachstan und Russland sowie des gestiegenen Rohdlpreises®”.

Washington ubt weiterhin massiv Druck auf das von BP-Amoco dominierte AIOC-
Konsortium ( an dem elf Konzerne, darunter die russische Lukoil mit 10 % beteiligt ist ) aus,
trotz wirtschaftlicher Bedenken die Olpipeline Baku-Ceyhan zu bauen. Am Rande der Gipfel-
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konferenz der OSZE am 18./19.November 1999 in Istanbul ist ein Rahmenabkommen tber
den gemeinsamen Bau durch Aserbeidschan, Georgien, der Tlrkei und den USA unterzeich-
net worden. Es gilt auch fur den Bau einer Erdgaspipeline von Turkmenistan in die Turkei,
uber die zugleich Gas aus Kasachstan geliefert werden kann. Das Abkommen fiir die Gaspipe-
line wurde nur zwischen Turkmenistan, Kasachstan der Ttrkei und den USA geschlossen.
Den Vertragsabschliissen wohnte US-Prasident Clinton bei®®.

Das Abkommen ist inzwischen Ende April diesen Jahres durch einen weiteren Bauvertrag in
Washington konkretisiert worden®®. Er bildet die Grundlage fiir Verhandlungen mit Investo-
ren. Inzwischen haben Aserbeidschan und Georgien nach mehrmonatigen VVerhandlungen eine
Vereinbarung tber finanzielle Ausgleichszahlungen beim Bau der Pipeline geeinigt®®. Den
Lowenanteil des Baukosten wird allerdings die Tirkei tragen mussen. Hierzu ist sie bereit, da
die Pipeline fir sie auch ein wichtiger Baustein zur Verwirklichung ihrer weitgesteckten Plane
in Zentralasien ist. Das allerletzte Wort zum Bau ist - entgegen einer ganzen Reihe bisheriger
Informationen - aber noch nicht gesprochen. Die groRen Olkonsortien haben noch keine ver-
bindlichen Zusagen fur eine finanzielle Beteiligung zum Bau der Pipeline abgegeben. Sie sind
- trotz inzwischen wieder gestiegener Hoffnungen aufgrund neuer gréerer Erdélfunde - im-
mer noch nicht davon Uberzeugt, daB die Pipeline nach Ceyhan wirtschaftlich betrieben wer-
den kann. AuRerdem setzen zumindest tonangebende Olkonzerne wie Chevron auf vorhande-
ne Pipelines, selbst wenn sie tber russischen Boden (s. auch Kap.3)

fiihren®,

Ungeachtet dessen haben die USA immerhin bereits einige wichtige Voraussetzungen ge-
schaffen, die es ermdglichen kdnnen, Ruf3land in der Region auszuschalten und von ihm un-
gehindert Transkaukasiens und Mittelasiens Rohstoffe auf die Weltmaérkte gelangen zu lassen.
Den USA diirften die Unruhen und der neuerliche Tschetschenienkrieg sehr gelegen gekom-
men sein. SchlieBlich dirfte beides die Uberlegungen und den Abschluss des Rahmenab-
kommens zum Bau der Ceyhan-Pipeline erheblich beschleunigt haben.

Bereits im April 1999 war es gelungen, eine erste Bresche in das russische Transportmonopol
zu schlagen. So konnte eine neu erbaute, kleinere Olpipeline von Baku zum georgischen
Schwarzmeerhafen Supsa in Betrieb genommen werden®®. Russland versucht diese Scharte
auf zwei Wegen wieder auszuwetzen. Zum einen hat es inzwischen die Nordroute wieder be-
triebsbereit gemacht. Damit kénnen wieder die mit dem AIOC geschlossenen Durchleitungs-
vertrage erfillt werden. Zum anderen soll eine neue Olpipeline an Tschetschenien vorbei ge-
baut werden. Sie fiihrt nur tiber dagestanischen Boden direkt nach Russland®?.

7. OSZE starken - die Konfliktsituation entscharfen

Unter dem Eindruck der konfliktbeladenen Situation haben sich strategische Allianzen gebil-
det. lIhre Frontlinie verl&uft mitten durch die kaspische Region. Auf der einen Seite haben sich
die USA mit der Tlrkei sowie bislang Aserbeidschan und Georgien verbunden. Auf der ande-
ren Seite stehen RuRland, Iran, Armenien und mit Einschrankungen Turkmenistan. Zu dieser
besorgniserregenden Situation gesellt sich noch jene im Innern der ehemaligen mittelasiati-
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schen Sowijetrepubliken. Hier eignen sich winzige Eliten, Clans und Oligarchien die Reichti-
mer an. Gleichzeitig wachst das soziale Elend der breiten Bevolkerung. Menschenrechtsver-
letzungen, religiGse und ethnische Spannungen sind an der Tagesordnung. Jeder Staat ist hier
politisch und in seinen Interessen verwundbar.

Die Instrumentalisierung dieser Problemlagen durch von auen kommende Interessen kann
zur Destabilisierung und Spannung in der gesamten Region fuhren. Es sind alle VVorausset-
zungen und Bedingungen gegeben, daB hier eine ,,Zweite Golfregion* samt ihrer Dauerkrise
entsteht. Ohne vorbeugende politische MalRnahmen wird die Entwicklung in der kaspischen
Region zweifellos diese Richtung einschlagen. Die Rucksichtslosigkeit der amerikanischen
AuRen- und Wirtschaftspolitik gegentber RuBBland erfiillt mit Sorge. Hier ist denkbar, dal3
langerfristig ein gedemdtigtes RuRland mit Indien und China ein Dreierbiindnis schmieden
kdnnte, um einem US-dominierten NATO-Europa besser Paroli bieten zu kénnen.

Das aber konnte einen neuerlichen Ost-West-Konflikt mit rasant wachsender Aufristung be-
deuten und in einen Weltkrieg um die Energieressourcen einmiinden. Denn der weltweite
Verbrauch fossiler Energieressourcen wird - bleibt er so hoch wie bisher - ohne jeden Zweifel
in absehbarer Zeit auf jenen Bereich zusteuern, in dem sich die Kurven abnehmender Verfug-
barkeit und hohen Verbrauchs immer naher kommen und schlieRlich kreuzen®®. Der interna-
tional renommierte Olexperte Campbell weist daraufhin, daR die Zeit der ErschlieBung groRer,
neuer Olvorkommen vorbei ist. Sie erreichte ihren Hohepunkt bereits in den sechziger Jahren
und ist seitdem stetig zurlickgegangen. Das Ende des billigen Erddls riickt in greifbare Nahe.
Seine Argumentation: vom wirtschaftlichen Standpunkt aus ist nicht das Gesamtvolumen des
weltweit vorhandenen Erddls wichtig, sondern der Zeitpunkt, an dem die Welterddlférderung
ihren Gipfelpunkt erreicht. Er ist erreicht, wenn die Hélfte des konventionellen Erdols gefor-
dert ist. Danach fallt die Férderung Stiick fiir Stiick. Da der Verbrauch wachsen wird, werden
gleichzeitig die Preise steigen. Der Gipfelpunkt der Welterddlférderung dirfte nach Campbell
bereits 2005 erreicht sein. Gleichzeitig wird, so dieser Experte, die Abhéngigkeit von den funf
OPEC-Mitgliedern im Nahen Osten (Saudi-Arabien, Kuwait, Emirate, Iran, Irak) wachsen, da
hier zwei Drittel der weltweiten Olvorkommen lagen®?. Ihr Marktanteil wird steigen.

Ein anderer Fachmann rechnet mit dem Gipfelpunkt der Welterdolférderung erst eher zwi-
schen 2015 und 2020°Y. Wie dem auch sei, es spricht jedenfalls einiges dafir, da? in absehba-
rer Zeit die Erddlindustrie und die gesamte Weltwirtschaft mit gewaltigen Erschitterungen
rechnen muB. Wachsende Energieengpasse fuhren zu wirtschaftlichen und innergesellschaftli-
chen Verwerfungen, zu rasch steigender Arbeitslosigkeit und immer weniger bezahlbaren
Energiepreisen. Diese Krise wird nicht nur die Lander der Dritten Welt, sondern gerade die
weltweit fiihrenden und ,,energiefressenden‘ Industriestaaten treffen. Eine solch tiefgreifende
Energiekrise kann geradewegs in kriegerische Konflikte auch um das Ol am Kaspischen Meer
einmiinden. Und dann ist es sehr wahrscheinlich, daf die Européische Union in derartige Aus-
einandersetzungen hineingezogen wird. Schlief3lich lehrt die Geschichte, da3 immer wieder
Kriege um den Zugang und Besitz von Rohstoffen gefiihrt worden sind.

Vor diesem Hintergrund ist eine gesamteuropaische Friedens- und Sicherheitsordnung unab-
dingbar®. Sie kann es ohne Russland nicht geben. Die Bereitschaft dafiir ist dort vorhanden.
Russland seinerseits muf} aber auch in der kaspischen Region hegemoniale Anspriiche aufge-
ben und die Nachfolgestaaten der Sowjetrepubliken als gleichwertig anerkennen. Sein Einflu
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in der Region wird nur zunehmen, wenn es das anerkennt. Auch der Iran mufte in eine solche
Friedensordnung eingebunden werden, da seine Stimme Gewicht in der Region hat und durch
ihn maikigend auf die Islamisten im Nordkaukasus eingewirkt werden kdnnte. Geeignete
Grundlage fir eine solche Politik ist die OSZE. Sie ist hierfir im Sinne eines wirksamen regi-
onalen Systems kollektiver Sicherheit auszugestalten. Unvereinbar mit einem solchen System
ist jedoch die Ausdehnung der NATO auf immer mehr Staaten, gerade auch im Krisengebiet
von Kaukasus und Mittelasien. Europa wird sich daher von der Vormundschaft der USA, die

sich auch militarisch in der NATO widerspiegelt, 16sen miissen®®.

Unabhangig von diesen Uberlegungen ist bereits kurzfristig die Rolle der OSZE in der kaspi-
schen Region zu starken. Daran sind die hier versammelten Staaten seit geraumer Zeit inte-
ressiert. Die OSZE hat sich bereits einiges Vertrauen bei ihren Missionen in der Umgebung -
so etwa in Georgien und Tschetschenien - erworben. Eine Starkung der Rolle der OSZE kann
auch RuBland nicht provozieren. Es fordert selbst seit langerem eine Aufwertung der OSZE.
Hierfir muf die Organisation aber personell und finanziell besser ausgestattet werden. Erste
Zeichen hierfir sind mit der auf OSZE-Gipfel in Istanbul am 18./19.11.1999 verabschiedeten
Sicherheitscharta gesetzt worden. Sie ist das wichtigste Dokument dieses Gipfels. Politisch
am bedeutsamsten sind ihre Beschllsse Uber die Schaffung neuer Instrumente, die der OSZE
eine bessere Koordination ihrer verschiedenen Einzelmissionen und ein schnelleres und wir-
kungsvolleres Eingreifen in Krisen ermdglichen sollen. Erneut bekraftigt wurde - wie bereits
auf vorherigen Gipfelkonferenzen - die im Grundsatz gebilligte Aufstellung von OSZE-
Friedenstruppen. Diese Absicht ist aber bislang aus bekannten Griinden gescheitert.

Eine dauerhaft friedliche Zukunft wird sich aber nur erreichen lassen, wenn man die gesamt-
europdische Sicherheitsstruktur zielstrebig mit der Demokratisierung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft verbindet. Ohne innergesellschaftlichen Frieden ist auf Dauer auch kein &dulerer
Friede zwischen den Vélkern zu erreichen. Vordringlich muf daftr in Mittelasien, insbeson-
dere aber im Kaukasus das groRte Problem geltst werden: wie der Grundsatz der territorialen
Unverletzlichkeit eines Staates mit dem Selbstbestimmungsrecht eines VVolkes oder einer
Minderheit, die von einer Mehrheit einer anderen Bevolkerung umgeben ist, in Einklang zu
bringen ist. Hinzu wird eine gerechte Weltwirtschaftsordnung kommen miissen. Hierftr wer-
den sich die Staaten der Européischen Union einsetzen mussen. Zu einer solchen Weltwirt-
schaftsordnung gehdren - die kaspische Region eingeschlossen - stabile Energierohstoffpreise,
eine sparsame Bewirtschaftung der kostbaren fossilen Energierohstoffe, ein nachhaltiger Kli-
maschutz und der Aufbruch in die Solarwirtschaft. Das gilt auch dann, wenn dafiir Macht und
Einflul} der Energiekonzerne, die Uber ihre marktbeherrschende Stellung die Erzeugerpreise
driicken und den Raubbau forcieren, eingeschrankt werden mussen. Sie sind mit verantwort-
lich fiir den bis vor kurzem anhaltenden, dramatischen Verfall der Olpreise. Die Staaten der
kaspischen Region wird es hart treffen, sollten die seit geraumer Zeit wieder angestiegenen
Olpreise erneut fallen oder auf niedrigem Niveau verharren.

Die Gefahren internationaler Verwicklungen, Krisen und Kriege werden in der kaspischen
Region und in Mittelasien wieder wachsen, wenn es nicht gelingt, da? Ruder herumzuwerfen.
Die Zeit drangt. Die Gegenwart zeigt bereits die blutigen Ziige der Vergangenheit.
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8. Nachtrag - Aktuelle Entwicklungen nach der Wahl von Wladimir Putin
zum neuen Prasidenten Russlands

Der vorstehende Beitrag beruht im Wesentlichen auf Informationen bis zum Ende des Jahres
1999. Seit dem Machtwechsel von Jelzin zu Putin am 31.12.1999 hat eine neue politische Ara
begonnen. Ein grundlegender Wandel beginnt sich abzuzeichnen, dessen Tragfahigkeit und
langerfristigen Auswirkungen international wie auch fir die kaspische Konfliktregion noch
nicht abzusehen ist. Putin hat zielstrebig damit begonnen, ein straff gefiihrtes Prasidialregime
mit altgedienten Geheimdienstoffizieren in Schlisselpositionen aufzubauen. Das Militér und
die Geheimdienste - aus deren Mitte er selbst stammt - sind starker denn je in die Politik ein-
gebunden67). Damit wird der Ubergang der Macht zum militarisch-geheimdienstlichen Sektor
deutlich. Er beruht darauf, dass Russland aus der Balkan-Politik mit Beginn des Kosovo-
Krieges ausgeschlossen worden ist, er geht ferner einher mit der Ost-Erweiterung der NATO
und der Abldsung der friiheren Sowjetrepubliken am Kaukasus und in Zentralasien aus der
traditionellen Bindung an Moskau. Gerade letzteres hat die Opposition Russlands gegen den
Unilateralismus der USA anwachsen lassen. Die Interessenpolitik der USA gegenuber den an
Energierohstoffen reichen mittelasiatischen L&ndern wird von Russland als demditigende Ex-
pansionsstrategie verstanden ®®. Im Gegensatz zur Osterweiterung der NATO wird die Aus-
dehnung der EU nicht als Bedrohung eingestuft. Russland beobachtet aufmerksam, ob sich die
EU zu einem eigenstandigen Machtzentrum entwickeln und inwieweit sie sich von den USA
emanzipieren wird®”.

Inzwischen hat Russland eine nach allen Seiten hin offenen politischen Neuanfang mit mehre-
ren Schwerpunkten eingeleitet®”:

1. Russland hat einen neuen Abristungsdialog mit den USA eingeleitet. Er wurde dadurch
erdffnet, dal? Russland den Start-11 Vertrag und den Atomteststoppvertrag ratifiziert und den
USA den Vorschlag unterbreitet hat, gemeinsam eine Raketenabwehr (NMD) zu entwickeln.
Die USA wurden davon Uberrascht und in Zugzwang gebracht. Einzelne Beobachter sind hier
der Ansicht, dal? dieser Dialog - vorausgesetzt, er verlauft erfolgreich - sogar langfristig die
Perspektive einer Mitgliedschaft Russlands in der NATO er6ffnen kénnte.

2. Russland hat durch die Ankiindigung einer radikalen Wirtschaftsoffnung den Wettlauf um
strategische Marktanteile anwachsen lassen. Die tonangebenden Wirtschaftskreise in der EU
sind zu Putins engsten Verbiindeten geworden. Sie drangen ihre Regierungen, mit Russland
handelseinig zu werden.

Fur Putin stehen gemeinsame Rustungsprojekte und der Bau eines euro-asiatischen Transport-
korridors Uber russisches Gebiet im Vordergrund seiner Gesprache mit der EU. Russland ist
ernsthaft daruber in Sorge, daR es isoliert werden kdnnte durch die von der EU verfolgte Stra-
tegie der Verlegung neuer Pipeline-, Transport- und Kommunikationsverbindungen in und aus
dem Kaspischen Raum nach Europa und Asien.

Langfristiges Strategieziel Putins ist die Mitgliedschaft Russlands in der EU.
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3. In der russischen AulRenpolitik rangiert die GUS-Integration wieder an vorderster Stelle.
Putin ist es gelungen, GUS-Mitglieder wie die Ukraine, Usbekistan und Turkmenien wieder
flr eine neue Zusammenarbeit zu interessieren. Die GUUAM ist dadurch wieder in Verges-
senheit geraten. In Zentralasien ist unter Beteiligung von Russland, China, Kasachstan, Kirgi-
sien und Tadschikistan eine neue sicherheitspolitische Allianz gegen den ,,islamischen Extre-
mismus‘ entstanden.

4. Die russische Politik am Kaspischen Meer hat sich grundlegend gedndert. Putin hat die
Vorstinde der Energiekonzerne ,,Gazprom®, ,,Lukoil* und ,,Jukos* an die Kandare genom-
men, in eine gemeinsame staatliche Strategie am Kaspischen Meer eingebunden und allen
Landern Zentral- und Mittelasiens das russische Pipelinenetz vollstandig getdffnet. Seitdem ist
der amerikanische Einfluss in der Region merklich zurlickgegangen. Das wurde bereits auf der
Zentralasienkonferenz des Schweizer Weltwirtschaftsforums im kasachischen Almaty in der
letzten Aprilwoche diesen Jahres sehr deutlich®®. Russland hatte bisher jahrelang versucht,
die Abhingigkeit der Ol- und Gasexportlander wie Kasachstan, Turkmenien und Aserbeid-
schan vom russischen Pipelinenetz zu erhalten. Zugleich schiirte es ethnische Konflikte im
Sudkaukasus, um die von den USA mit Nachdruck betriebene Verlegung von alternativen
Pipelinerouten zu verhindern. Auf der anderen Seite forderte Russland von diesen Staaten
erhohte Transittarife und 6ffnete ihnen nur begrenzt den Zugang zu den Pipelines. Das hatte
zur Folge, dal3 die Staaten sich erst recht auf die USA zu bewegten und sich der NATO 6ffne-
ten.

5. Putin hat, bisher vom Westen wenig beachtet, eine neue Asienpolitik gestartet. Noch in
diesem Jahr wird er China und Indien besuchen. Mit beiden Staaten strebt er eine neue wirt-
schaftliche Zusammenarbeit an. Aus der Sichtweise Russlands bendtigt es diese beiden
GroBmachte, um sich erfolgreich gegen die Anspriiche der Weltfliihrungsmacht USA zur Wehr
setzen zu kénnen.
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